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FOLKEPENSIONERINGEN’) 


Af JORGEN DICH 


RDENE folkeforsikring eller folkepensionering anvendes som _ beteg- 
() nelse for saa mange forskellige ordninger, at jeg uden at fortabe mig i 
terminologiske spidsfindigheder straks vil precisere, hvilken ordning jeg 
agter at knytte mine kommentarer til. 

Af de forskellige forslag, der har veret fremsat overfor offentligheden, 
tror jeg, at det fra et oakonomisk synspunkt vil vere mest interessant at for- 
soge en analyse af den socialdemokratiske plan, der er den mest omfatten- 
de af de fremsatte folkepensioneringsplaner?). 

Det, der karakteriserer denne plan, er folgende: 

1) Gennem en overgangsperiode pa 30 Ar skal ydelsen til de gamle gores 
fradragsfri, sAledes at ydelsen tilfalder alle uanset indtegt. 

Da kun 54 % af de gamle over 65 ar oppeberer aldersrente, betyder disse 
regler tilsyneladende en stigning i antal af rentemodtagere med 82 %. Dette 
giver dog et forkert billede af bestemmelsernes virkning. Antallet af de 
gamle, der har ret til en reduceret aldersrente som supplement til deres 
indtzegter, men ikke har udnyttet denne ret, udgor nemlig 31 % af befolk- 
ningen over 65 ar*). Da der nu op gennem tiderne har veret en stigende 
tendens til at udnytte retten til at soge aldersrente som supplement til 
andre indtegter, kan man ga ud fra, at denne tendens vil fortsztte. Det 
kan derfor meget vel heende, at den storste del af de 31 % som ikke har 
udnyttet deres ret, i lobet af de kommende 30 Ar vil blive aldersrentemod- 
tagere. I s& fald vil altsA indforelse af en generel ret maske kun betyde en 
stigning i antallet pa ca. 20 %. 

2) Pensionsydelsen forhejes gennem den nzvynte periode saledes, at den 
for egtepar kommer til at udgore ca. 2/3 af den gennemsnitlige faktiske 
indkomst for forsergere for hele landet, der i 1951 var ansat til kr. 7.551. 
Pensionen for zgtepar bliver derefter kr. 4.800, hvilket er 33 % hojere end 


1) Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 12. oktober 1953. 

2) Fremsat af folketingsmand Bundvad i »Verdens Gang«. 

3) Denne opgerelse bygger pa indtegterne, sAledes som de konstateres ved skatte- 
beregningen, men det er ikke udelukket, at socialkontorernes opgegrelse af indtegten til 
en vis grad kan foelge afvigende principper. 
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den nuvzrende aldersrente, og svarer til halvdelen af en arbejders indtzgt 
med fuld beskeftigelse. Samtidig skal forskellen mellem de tre landsdele 
opheves derved, at hovedstadens takster gores gzeldende for hele landet. 

Ved vurdering af denne forhojelse henvises der pa samme made som 
under pkt. 1 til den udvikling, der ma antages at ville finde sted »af sig 
selv« gennem denne periode. Man regner med, at aldersrentemodtagerne 
i alle tilfeelde vil vere politisk sterke nok til igennem 30 4r at fa betyde- 
lige forhojelser gennemfort. Den forhojelse af ydelsen, som planen inde- 
berer, skulle altsA under denne politiske forudsztning blive mindre end 
33 %. 

I begrundelsen for denne forhgjelse bygges der pa forventning om, at 
samfundsproduktiviteten vil vere steget tilstraekkeligt til at gore denne 
udgiftsforegelse rimelig, men man knytter ikke forhgjelsen direkte til et 
indeks for produktivitetsforhojelsen. 

3) Folkepensionen skal vere vierdifast, d. v. s. pris- eller lonindeks- 
reguleres. 

4) Pensionen skal i princippet vere ens for alle og derfor ikke, saledes 
som tilfeeldet er for tjenestemandenes pensioner, vere afhzngig af tid- 
ligere indtegter og heller ikke af tidligere ydede bidrag, hvis sadanne 
skulle blive indfort. 

Heri afviger det danske forslag fra det forslag, der er fremsat i den 
svenske pensionsforsikringskommissions betenkning, hvorefter pensionen 
skal udgore halvdelen af pagezldendes tidligere indkomst, sAledes som denne 
er konstateret gennem forsikringsbidrag, der er udregnet i pet. af lonnen 
(men dog saledes at ydelsen reguleres efter lonniveauet). 

5) Hvad finansieringen angar, er der ikke foreslaet nogen szrlig plan, 
men blot henvist til, at udgifterne kan deekkes af statens og kommunernes 
almindelige indtegter. 

6) Det er ikke meningen, at der skal akumuleres nogen fond til hel eller 
delvis daekning af de fremtidige udgifter. 

7) Allerede de nuveerende aldersrentemodtagere skal, uanset at de ikke 
gennem deres skatter eller bidrag i den produktive alder har varet med til 
at betale for de hejere pensionsydelser, nyde godt af en del af forhojel- 
serne, idet den sterkeste forhojelse ved overgangen til pensionen skal ske 
i de forste ar. 

8) Aldersgrzensen for erhvervelse af ydelsen tenkes forhojet med 2 ar. 

For enker, skilte og fraseparerede, invalider o. s. v. tenker man sig en 
serlig ordning indfert, men jeg skal i dette foredrag alene koncentrere mig 
om selve alderspensionen. 

Man vil nu straks se, at de 8 centrale idéer i folkepensioneringstanken 
ikke har nogen indbyrdes systematisk sammenhzeng. Forbindelsen mellem 
de forskellige elementer er rent tilfeeldig eller maske snarere politisk. Bade 
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FOLKEPENSIONERINGEN 267 
hvad retskravets betingelser, ydelsens hojde, ensartethed og regulering, 
samt sporgsmalet om fonddannelsen og de nuvexrende rentemodtageres ret- 
tigheder angéir, kunne man sette andre bestemmelser, i visse tilfeelde de 
modsatte, uden at der af den grund ville indtrade modsigelser. 

Til de argumenter, der har veret fremfort til stette for dette konglo- 
merat af bestemmelser, skal jeg knytte visse bemzrkninger. 

1. Det sociale argument, der er anfort, forteller, at aldersrenten er for 
lav. Forestillingen om, at en eller anden offentlig ydelse er for lav, er 
meget sterkt pavirket af forestillingen, at ydelsen betales af andre. Sa 
lange man derfor tror, at en sAdan forhgjelse af alderdomsydelsen og ud- 
videlse af dens omrade, som der her er tale om, vil blive betalt af »de rige«, 
vil forestillingen om den for lave aldersrente holdes vedlige. Det er derfor 
ikke merkeligt, at folkepensioneringstanken far starkest stotte fra de 
gamle og navnilig fra aldersrentemodtagerne, thi for disses vedkommende 
er det jo Abenbart, at uanset om ogsd& de almindelige og sma indtegter 
kommer til at bere byrden ved forhgjelsen, er det andre end de gamle selv, 
der skal betale den nettofordel, de far. 

Forestillingen om, at byrden ved en sa vwsentlig forhojelse af alders- 
renten, som der her er tale om, vil blive betalt af den velhavende del 
af befolkningen, er imidlertid urealistisk. Dette geelder bade, nar man be- 
tragter storrelsen af de skattebelob, der skulle opkrzves, landets politiske 
struktur, og den endelige fordeling af byrderne ved forskellige skatter, der 
i denne forbindelse kunne komme pa tale. Politisk har der veeret fremsat 
tanker om finansiering gennem premier (faste eller i % af indkomsten) 
eller gennem en omszetningsskat. Dette forer til en fordeling, der er regres- 
siv pa eller hojst proportional med indtegten. Det er derfor neppe reali- 
stisk at regne med, at der vil blive vedtaget en finansieringsform, der ikke 
tilsigter, at en person med en gennemsnitsindtegt eller med en gennem- 
snitlig arbejderindkomst op gennem livet, vil komme til at bere udgifterne 
til sin egen pension. 

Selv om man skulle tilsigte en fordeling, hvorefter storstedelen af udgif- 
terne skulle beeres af personer med hojere indtexgter eller arbejdsgivere, 
er det ikke sandsynligt, at den faktiske fordeling — nar alle virkninger 
tages i betragtning — vil afvige vesentlig fra proportionalitet. 

Med denne fordeling vil folk med storre indtegter komme til at betale mere 


end deres egen }ois men dette vil dog opvejes af, at personer med sma 
indtegter kom (| \ betale mindre end svarende til vardien af deres 
pension. Nar 1 rt fra denne eventuelle, men begrzensede indkomst- 
udligning fra med store indtegter til personer med meget sma 
indteegter op vet (d. v. s. invalider, erhvervshemmede og visse 
erhvervsdrive jeg ud fra, at folkepensioneringen ikke medforer 


nogen egentli udligning, men kun betyder en forskydning af ind- 
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tegten fra den produktive alder til den uproduktive. Det er altsa i hoved- 
sagen ikke en indtegtsudlignende politik mellem befolkningsklasser, men 
mellem aldersgrupper, man forer. 

Nar dette er tilfeeldet, kunne man derfor fa svar pa, om AR. er for lav, 
ved gennem en opinionsundersggelse at sporge f. eks. arbejderne, om de 
vil betale sa og sA meget om ugen livet igennem for at fa et tillag til al- 
dersrente pA 33%. Man kunne ogsa undersege, om betalingsformen spil- 
lede nogen rolle, ved at sperge, om de ville betale sa og sa stor en omszt- 
ningsskat pA alle varer + levnedsmidler for at opna denne forhgjelse. 

Overfor en sAdan opinionsunderse@gelse vil man maske fremhzeve, at for- 
slaget om at forhoje aldersrenten med 33 % i lobet af 30 dr jo er knyittet 
til en forventning om, at produktiviteten gennem denne periode forgges til- 
svarende. Og man kan jo ikke sperge folk om, hvad de ville betale under 
forudsztning af en bestemt stigning i realindtzgten. 

Da produktivitetsstigningen imidlertid ikke er foresliet som nogen ud- 
trykkelig forudsztning for forhojelsen, og denne derfor vil indtrade, sely 
om det nuverende velstandsniveau blot opretholdes, ma det fornuftigste 
vere at regne med, at produktiviteten ikke stiger vesentligt eller vasent- 
ligt mindre end svarende til de opstillede forventninger. Under disse forud- 
seetninger er opinionsundersogelsen berettiget og resultatet verdifuldt. 

Sa lange sidanne undersogelser ikke er foretaget, ved man ikke nogel 
om, hvorvidt og i bekraeftende fald hvor meget aldersrenten ber forhojes, 
og det er helt vilkarligt, ndr man setter pensionen 33 % over den nuve- 
rende aldersrente. 

Nar man ser, hvor forholdsvis begraenset omfang de frivillige overbygnin- 
ger pa aldersrenten, finansieret af arbejderne sely har —— derom senere - 
er det ikke sandsynligt, at flertallet ville betale for en sAdan forhojelse af 
ydelsen. 

Jeg mener iovrigt heller ikke, at det ville vere berettiget, at politikerne 
foretager et sa steerkt indgreb i det frie forbrugsvalg uden at sikre sig, al 
befolkningen er enig deri -- derom senere. Afgorende er her ikke den 
enighed, der opnas, nar forslaget stilles op pa velgermoderne, hvor til og 
med de gamle ofte er i flertal, men den tilslutning, der kan tilvejebringes, 
nar forslaget stilles den aktive og derfor betalende del af befolkningen pa 
den rette mdde. 

Hvis resultatet af en sidan undersogelse skulle give sterkt divergerende 
opfattelser, er det et sporgsmal, om det er berettiget at tvinge mindretallet 
ind under en tvangsmessig ordning. Jeg skal komme tilbage til dette 
sporgsmal senere. 


2. Som et andet socialpolitisk argument hen til den meget 
store forskel mellem aldersrenten og pensionen for «| end, bade hvad 
storrelse og indtegtsbetingelser angar. Hvorfor ske er, hedder det, 








ved- 
men 


lav, 
1 de 

al- 
spil- 
sact- 
for- 
yttet 
-til- 
ider 


ud- 
sely 
gste 
ent- 
rud- 
It. 
ogel 
ajes, 
IVx- 


nin- 
e e 
e af 


erne 
gz, al 
den 
l og 
ges, 
1 pi 


onde 
allet 
lette 


eget 
ivad 
det, 








FOLKEPENSIONERINGEN 


bo 
So 
Oo 


vere darligere stillet pa sine gamle dage end et postbud? Ved denne sam- 
menligning glemmer man imidlertid at tage hensyn til, at tjenestemaendene 
har bidraget til deres egen pension med et belob, der efter tjenestemands- 
loven af 1931 skulle udgore 5 % af deres lon'). For tiden er lonnen for en 
pensioneret tjenestemand som forsorger i 14. lonningsklasse kr. 7.606. 
Safremt det nuveerende lonniveau havde eksisteret gennem hele indbeta- 
lingsperioden, saledes at staten ikke skulle betale reguleringstilleg ville 

- med et pensionsbidrag pa 5 % af lonnen — ca. 40 % af pensionen vere 
hetalt af tjenestemanden selv. Statens vederlagsfri tilskud, der altsa skulle 
svare til den vederlagsfri aldersrente, ville da have udgjort kr. 3.850, hvis 
pensionen udbetales fra 70-arsalderen, og der regnes med, at enkepensio- 
nen for hustruer, der er blevet enker for de er fyldt 60 ar er betalt af 
pensionsbidraget uden statstilskud?). Til sammenligning kan anfores, al 
aldersrenten for et agtepar i hovedstaden udgor kr. 3.795. Herefter skulle 
det for hovedstadens vedkommende ikke vere nogen stor forskel mellem 
aldersrentemodtagers og den pageldende tjenestemands stilling under de 
anferte forudszetninger. Men i kobstederne og landdistrikterne er der pa 
grund af aldersrentens aftrapning en storre forskel. 

Hvis man imidlertid i tidernes lob efterhanden formindsker forskellen 


mellem de forskellige landsdeles aldersrentesatser, ville gifte aldersrente- 


modtagere og pensionister af laveste lonningsklasse ogs& i kobsteder og 
pA landet nerme sig ligestilling med hensyn til det vederlagsfri tilskud, som 
de modtager fra det offentlige. Skulle man ga over til at indfore de koben- 
havnske takster overalt — for hvilket der dog ikke findes saglig begrun- 
delse —— vil ligestillingen komme til at geelde overalt. 

Heraf kan man dog ikke slutte, at f. eks. en arbejder ved at patage sig 
samme pensionsbidrag op igennem tiden som et postbud, ville komme til at 
oppebere samme aldersrente plus pension som tjenestemanden. Grunden 
hertil er, at fradragsreglerne gor sig galdende, idet et agtepar kun kan 
oppebzere kr. 2.280 — uden fradrag i aldersrenten. Deres samlede indtegt 
af aldersrente og pension bliver herefter kun kr. 6.075, — altsa noget 
lavere end for postbudets vedkommende. Hvis man imidlertid indforte 
noget lempeligere fradragsregler for pensionsydelsen, ville den arbejder, 
der gennem livet yder det for tjenestemendene tilsigtede bidrag pa 
5% af lonnen, i det vesentlige blive ligestillet med en tjenestemand pa 
laveste gruppe. Der kommer dog ikke desto mindre to forskelligheder 
frem. 1) S&fremt aldersrentemodtageren oppebzrer supplerende indtegt 
ud over pensionen, kommer denne til fradrag i AR. 2) Dertil kommer, at 


1) PA grund af reguleringstilleggets stigning cr bidraget dog faktisk blevet betyde- 
lig lavere. 

2) Se igvrigt nermere betenkning vedrgrende en forsikringsmessig overbygning pa 
aldersrenten Kbh. 1949, kap. IV, s. 27—38. 
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de pensioner, som aldersrentemodtagere eller andre private personer har 
sikret sig, ikke er prisregulerede, saledes som tilfeeldet er for offentlige 
pensioner. Det kunne derfor vere nerliggende at tilstraebe en ordning (og 
denne tanke ligger jo ogsi bag folkeforsikringsforslaget), der sikrer de 
private pensionister, at en vis del af deres pension blev pristals- eller lon- 
talsreguleret. Derom senere. 

3. Hvad de okonomiske argumenter for ordningen angar, har man frem- 
heevet, al folkepensioneringen ville foroge de gamles og dermed samfundets 
produktivitet, idet de nugeldende fradragsregler ikke gor folk interesseret 
i at fortsatte arbejdet op i alderen eller i at patage sig mindre eller maske 
mere uregelinessigt og tilfeeldigt arbejde, efter at de har opnaet AR. Om 
dette sporgsinal foreligger ingen undersogelser, og man er derfor indtil 
videre henvist til almindelige resonnementer. For lonmodtagere tror jeg 
ikke, man skal tillegge disse tabte fortjenstmuligheder nogen swzrlig be- 
tydning, iser ikke efter at man nu har opnaet en fradragsfri arbejdsind- 
tegt svarende til aldersrentens grundbelob. Pda landet har fradragsbesteim- 
melserne aldrig hindret aldersrentemodtagere i at tage et nap med i 
hosten eller ved andre lejligheder, idet man i praksis ganske simpelt ikke 
har opgivet de derved opnaede indtegter, og fra administrationen har der 
neppe heller veret udvist al for stor nidkerhed pa dette omrade. Kun 
6/79 af aldersrenten bres af opholdskommunerne, sé hvorfor skulle man 
for den usselige fortjeneste, der derved kunne opnas, genere gamle men- 
nesker ved handhavelsen af en bestemmelse, som man betragter som 
urimelig. I byerne er der som hovedregel ikke store muligheder for at 
indtjene saidanne mindre belob ved deltidsarbejde eller tilfeeldige job som 
lonmodtagere. Der er vilkarene som hovedregel enten fuld beskeftigelse 
eller ingen. De tilfeelde, der har foreligget, hvor sadanne indkomster (der 
ikke har kunnet holdes skjult) har nedsat folks lyst til at patage sig ar- 
bejde, har derfor uden tvivl veret seerdeles f&. En ubetinget adgang til 
aldersrente eller pension fra en bestemt alder, medforer derfor kun en 
ringe forggelse af aktiviteten derved, at tidligere Jonmodtagere patager sig 
forskellige smaAbeskeftigelser. Man ma dog ikke bortse fra den mulig- 
hed, at forholdene p& arbejdspladserne i tidens lob kan endre sig, 
saledes at man giver gamle arbejdere deltidsarbejde i stedet for al afske- 
dige dem, idet dette, nar pensionsordningen er gennemfort, kan ske uden 
nedgang i arbejdernes samlede indtegter. 

For selvstendige erhvervsdrivende kan forholdet ligge anderledes end 
for lonarbejdere. Indtegten er for mange aftagende med alderen. Kan nu 
denne indtegt f. eks. for en lille handverker eller detailhandler efter op- 
ndelse af en vis alder suppleres med en pensionsindtegt, vil de vere i stand 
til at fortseette lengere uden at matte give op. Deri kan ligge en national- 
okonomisk fordel, safremt disse personer ikke i storre omfang disponerer 
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FOLKEPENSIONERINGEN 971 
over kapital. Men hvis storre kapitaler udnyttes lidet effektivt, kan resul- 
tatet samfundsmessigt blive negativt. Hvis gardmznd og husmend derfor 
af folkepensionen stimuleres til fortszttelse, fordi de gennem pensionen 


far »statstilskud til at betale prioritetsrenter«, gar udbyttet tilbage. Dog 


ma man ogsa regne med den mulighed, at en hojere fradragsfri aldersrente 
kan lokke landbrugere til at seelge deres brug tidligere. Det er derfor van- 
skeligt at forudsige virkningerne for landbrugernes vedkommende. 

Det gelder iovrigt helt generelt, at der findes personer, der vil arbejde 
mindre effektivt eller mindre energisk eller i kortere tid, hvis de i alle til- 
fealde er sikret en vis supplerende indtzegt. Hvor arbejdets graenseulyst er 
stor, og den er jo som bekendt stigende med alderen, og hvor der er mulig- 
hed for at bestemme sin arbejdstid eller sit arbejdstempo, vil der vere en 
fristelse til at yde mindre. I byerne er disse betingelser som tidligere an- 
fort kun opfyldt i et begranset antal tilfaelde. Men der vil dog vere flere 
end i det modsatte tilfeelde, ganske simpelt fordi indtegten ved ekstra 
arbejde og smabeskeftigelser meget ofte ikke kan  konstateres. Til- 
feldigt og kortvarigt arbejde for forskellige arbejdsgivere (kvinder ved 
husligt arbejde pA time- eller dagbetaling, smamestre ved kundeservice 
0. s. V.) heemmes ikke i arbejdsindsatsen af fradragsregler, men mange vil 
indskrenke den mere ubehagelige del af detie arbejde, hvis de er sikret 
16 kr. om dagen i pension som supplement til deres arbejdsindtegt. I sa 
fald gar arbejdsindsatsen tilbage. 

Det bor ikke overses, at retten til den ubetingede rente, uanset arbejdets 
hele eller delvise fortsattelse er et helt nyt princip, der ikke kendes fra 
tjenestemandsstillingerne. Man kan ikke fortsette sit arbejde helt eller 
delvis i det offentliges tjeneste og dog fa pension. Man ma sege sin afsked 
for at blive pensionsberettiget. At enkelte kan have held til at skaffe sig 
en anden stilling og pa den made opna en indtegt ved siden af pensionen 
horer til sjeldenhederne, som ikke har stor interesse i denne forbindelse. 

Iovrigt kan det vere vejledende for en bedommelse af, hvorledes man 
arbejdsmeessigt vil reagere pa en hojere alderdomsydelse, at vide at det 
blandt de lavere lonnede, underordnede tjenestemend med ensformigt og 
legemligt arbejde, f. eks. sporvejsfunktionzrer og postbude bliver mere og 
mere almindeligt at soge sin afsked i 65 ars alderen, trods den dermed fol- 
gende nedgang i indtegt. Hvis man gav sporvejsfunktionzrerne over 65 Ar 
ret til at bestemme, hvor mange timer de ville kore, samtidig med at man 
gav dem fuld pension -— og det er jo analoge arrangementer, som den fore- 
slaede folkepensionsordning Abner mulighed for at ivzerksztte ved aftale 
mellem arbejdere og arbejdsgivere --- sa er det hzvet over enhver tvivl, at 
den samlede arbejdsydelse ville ga ned. 

Vi kan derfor konkludere derhen, at jo hojere pensionen er, desto mindre 
bliver arbejdsindsatsen hos de pensionsberettigede lonmodtagere, og at man 
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kun hos visse selvsteendig erhvervsdrivende i en rekke tilfeelde kan for- 
vente den modsatte tendens, men dette behover ikke at fore til storre pro- 
duktionsudbytte. Der synes derfor ikke — pa basis af vor nuveerende viden 
— at vere nogen tvivl om, at en ubetinget pensionsret og ganske serlig, 
hvis denne pension er hgj i forhold til lonnen, vil betyde tilbagegang i de 
gamles samlede produktive indsats. Argumentet om indfgrelse af en folke- 
pension som middel til at stimulere arbejdsindsatsen er altsA misvisende. 
Disse konklusioner bygger som anfort alene pa reesonnementer. Da imid- 
lertid hele dette sporgsmal om virkningerne af fradragsreglerne pa arbejds- 
indsatsen bade har — og i diskussionen om disse spergsmal er tillagt — 
stor betydning, bor en indgaende undersogelse iveerkszttes. Det skulle der- 
ved vere muligt veesentligt at forgge vor viden pa dette vigtige omrade. 


4. Et andet okonomisk argument for den ubetingede rente, d. v. s. rente 
uden indtegtsfradrag, er opsparingsargumentet. 

Synspunktet er, at den nuverende ordning forer til formindsket privat 
opsparing pA grund af fradragsreglerne. Det er altsA ganske analogt med 
det synspunkt, der anlagges m. h. t. arbejdsindsatsen. 

Lad os betragte dette nermere. Efter fradragsreglerne (april 1952) kan et 
zwgtepar opspare en pension eller livsrente, der i hovedstaden, kebsteder og 
landdistrikter andrager henholdsvis 2.280, 2.010 og 1.710 kr. Arligt, uden 
at dette medforer fradrag i aldersrenten. Blandt arbejderne er der praktisk 
talt ingen, der sikrer sig en pension af denne storrelse ved egen indsats. | 
de sjxldne tilfeelde, hvor der er etableret pensionsfond med bidrag fra ar- 
bejdsgiverne eller bade fra arbejdere og arbejdsgivere, kan man nu og da 
komme op pa dette belob. 

De formuer, man kan indehave uden fradrag i AR., andrager for zgtepar 
i hovedstaden, kebstederne og landdistrikterne med en rentefod pa 4% 
henholdsvis 22.700, 21.000 og 16.900 kr. 

Jeg kan derfor ikke tenke mig, at den nuvzrende ordning over indfly- 
delse p& den private opsparing hos den del af befolkningen, der har jzevne 
indtegter, f. eks. arbejdere og dermed ligestillede. Den jzvne mands alder- 
domsopsparing er ikke stor. I 1943/44 udgjorde den samlede sum af pri- 
vate pensioner og livrenter, som aldersrentemodtagere oppebar kun 1,5 % 
af aldersrentens samlede belob'). For denne gruppe af befolkningen vil en 
ophevelse af fradragsreglerne ikke forgge opsparingen. De stiler nu en- 
gang ikke hojere end til AR, eventuelt med et mindre tillag, som der er 
rigelig plads for indenfor pensionsfradragsreglerne. 

Imidlertid geelder det for ca. halvdelen af personer over 65 Ar, at de en- 


1) Betenkningen angaende udvidet adgang til at oppebere indtegt ved siden af 
aldersrenten. Kbhvn. 1945, s. 48. 
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ten modtager en som folge af indtegt reduceret rente (19,8 % i 1948)*). 
eller er berettiget til en sédan rente, men ikke har ansggt om den (31 %). 
Skonsmeessigt udger pension og formueindtegt for disse to grupper til- 
sammen godt halvdelen af deres indtegt (ved siden af renten), medens 


| resten skyldes arbejdsindtegt*). 


Der oppebzres altsAé blandt gamle med ret til aldersrente ret betydelige 
indtzgter, erhvervet enten ved opsparing af lobende indtzgter, ved kapital- 
gevinster eller ved arv. 

Safremt man nu sikrede alle en ubetinget folkepension, ma man gé ud 
fra, at en veesentlig del af de opsparinger, der svarer til folkepensionen, 
ville falde veek. Det mA dreje sig om betydelige belob, da den gennemsnit- 
lige pension i pensionsforsikringsanstalterne kun er 4000 kr. Om storrel- 
sen af den opsparing, der svarer til folkepensionen har man ingen oplys- 
ninger, men beregninger kunne sikkert foretages pA basis af praemiebeta- 
lingen til livs- og pensionsforsikringsanstalterne. Om den del af op- 
sparingen, der med alderdommen for oje sker gennem sparekasser, obliga- 
tionskeb, prioritetsafdrag o. s. v., kan neeppe nogen beregning foretages. 

I et vist, men sandsynligvis begreenset omfang, vil folk tegne sig for 
storre samlede pensioner, nar en del af pensionen ydes gratis som folke- 
pension. Hvilken betydning dette ville f4, ville dog afhzenge af finansie- 
ringen. Sker denne gennem direkte bidrag, ville ordningen blot virke som 
om en del af livs- eller pensionsforsikringspreemierne blev betalt til et 
andet organ, og selvom en sAddan ordning jo medforer en betydelig bespa- 
relse, idet man undgar livsforsikringsselskabernes urimelige store omkost- 
ninger, vil kun fa forhgje deres udgift til pensionering. Hvis derimod folkc- 
pensionen finansieres f. eks. gennem en omsztningsafgift, der ikke merkes 
pa samme made, er det muligt, at mange ikke vil reducere deres livsforsik- 
ringsprzemie svarende til den del af denne, der nu ydes som folkepension, 
siledes at deres samlede pension gennem folkepensioneringen og ved privat 
forsikring bliver noget storre end forud for ordningen. 

Der kan derfor ikke vere tvivl om, at en folkepensionering uden fond- 
dannelse vil formindske den planlagte opsparing. 

Hvis man ikke onsker inflationstendenser og betalingsbalacevanskeligheder 
med deraf folgende restriktioner pa importen, ma ogsA investeringerne ga til- 
bage. Opretholdes investeringerne, vil — under fuld beskeftigelse — pris- 
stigningerne medfore en nedgang i forbruget hos folk med faste indtegter. 
Denne nedgang i forbruget for folk med faste indtegter, bliver imidlertid 
storre end forskellen mellem planlagt opsparing og investering, idet pris- 








1) Statistiske efterretninger 1951, s. 162. 
2) Anf. betenk. s. 49 og s. 57. Tallene vedrorer 1943/44 — senere tal findes ikke. 
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stigningerne medforer foreget forbrug hos driftsherrerne, der ogsa 
skal beeres af de faste indkomster. Jo mere driftsherrerne foreger deres 
forbrug, desto stzerkere ma priserne stige, sdledes at forbruget hos perso- 
ner med faste pengeindkomster kan ga desto mere tilbage. Hojere skatter 
pa driftsherrerne under sddanne forhold, der anvendes til offentlig for- 
brug, vil altsA forege prisstigningen, formindske realindtegten hos folk 
med faste indtegter, men ikke formindske driftsherrernes afledede opspa- 
ring. Skatterne vil altsA blive baret af personer med faste pengeindtegter. 

Hvis nu alle gamle mennesker far folkepension, og denne — saledes som 
det er foreslaet — pris- eller lonreguleres, vil der vere ferre faste indtzgter 
i samfundet. Investeringernes opretholdelse vil derfor medfore stzrkere 
prisstigninger. Selv om der imidlertid bliver feerre til at bere inflationens 
dobbelte byrde, driftsherrernes forogede forbrug og deres afledede opspa- 
ring, vil byrden ikke ramme slet sd hardt som nu, hvor inflationen gar ud 
over sA mange gamle, der lever af opsparede midler. Den vil g& ud over 
personer i de produktive aldre, der har faste pengeindtegter ved siden af 
erhvervsindtegterne eller over zldre personer, der har faste pengeindtegter 
ved siden af folkepensionen. 

Jeg mener hermed at have godtgjort, at af de to socialpolitiske argumen- 
ter er det enc, at befolkningen onsker hojere AR, ikke bevist, og dets 
rigtighed er pA basis af den viden, vi har, ikke sandsynlig, og det andet, at 
aldersrentemodtagerne ikke er ligestillet med tjenestemzndene, er i den 
summariske made, hvorpa det opstilles ikke rigtigt, idet man ikke har taget 
hensyn til tjenestemeendenes egen przemiebetaling. 

Det okonomiske argument, at folkepensionen skulle fore til hojere ar- 
bejdsindsats hos de gamle er misvisende. Dertil kommer, at opsparingen 
vil ga tilbage. Folkepensioneringen betyder altsA en nedgang i landets pro- 
duktivitet. Hvor meget denne nedgang vil andrage er det nzeeppe muligt uden 
efter indgaende undersogelser at udtale sig om . 

Hvilke konklusioner man vil drage af disse betragtninger er et politisk 
spergsmal. Man kan f. eks. anlegge det synspunkt, at befolkningens skatte- 
og kontingentbetalingsevne nok skal blive udnyttet til det yderste i frem- 
tiden. Jo storre del af skatteevnen, der derfor udtages til et formal som 
folkepensionering, desto mindre kan udtages til andre formal, der ud fra 
visse politiske synspunkter giver mindre nytte og muligvis betyder en 
storre nedgang i produktiviteten end folkepensioneringen. 

Imidlertid kan man jo ogsa preve pa at udforme en ordning, der i hoved- 
sagen tilfredstiller de onsker, som ligger bag folkepensioneringstanken, 
men ikke indeholder de okonomiske ulemper, som er knyttet dertil og som 
tager hensyn til de socialpolitiske argumenter, vurderet pa rette made. 


Hvad nu forst nedgangen i de gamles arbejdsindsats angdr, kunne man 
teenke sig at forhoje aldersgraensen. Det er dog et spergsmal, om en sAdan 
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forhojelse ikke i alle tilfeelde vil finde sted, fordi arbejdere pa 65 Ar ikke 
under moderne leve- og arbejdsvilkar er sa udslidte, som de var tidligere. 
Hvis man derimod forhejer aldersgreensen mere, end hvad dette forhold gor 
naturligt, vil den produktmeessige fordel, der vindes, betyde et socialpolitisk 
tilbageskridt, idet en del af byrden ved forhgjelsen af pensionen for de 
wldste beeres af den yngre del af de gamle. Dette kan virke hardt i enkelt- 
tilfeelde og vil i almindelighed give mindre nytte af de anvendte belob, idet 
det tvinger visse personer, der ville foretrekke en mindre pension fra 
65-irs alderen fremfor en storre fra et senere tidspunkt, til at godtage den 
sidste mulighed. 

Den bade fra et produktivitetssynspunkt og fra et socialt synspunkt 
bedste ordning, ville sikkert vere ikke at gennemfore veesentlige cendringer 
i retten til at oppebeere AR for de forste ar efter rettens indtreeden ved 65 
airs alderen. De geldende fradragsregler for pension og livrente skulle 
altsA fortsat have gyldighed. En skzerpelse med det formal at udszette tids- 
punktet for pensionens erhvervelse skulle ikke vere udelukket. Efter at 
en person har opnaet en hojere alder, f. eks. 68 eller 70 Ar, gives der ad- 
gang til at oppebere en aldersrenteoverbygning eller en folkepension —- 
efter de regler, der senere skal omtales og uden at denne folkepension 
skulle medfore fradrag i AR. Dette betyder, at fradragsreglerne for pen- 
sion og livrente skal lempes fra den anforte alder. Fradragsreglerne for 
formueindtegter mA da ligeledes ewndres, saledes at det rette forhold mel- 
lem pensions- og formueindtegter opretholdes. 

Ud fra et almindeligt nyttesynspunkt kunne man overveje at lade de 
gamle selv bestemme, om de ville udskyde tidspunktet for deres folke- 
pensionsoverbygnings udbetaling til en senere alder, idet pensionen da 
matte udbetales med den for den valgte alder og rentefod beregnede hojere 
verdi. Muligvis kunne man ogs&é lade de gamle fi adgang til at fa folke- 
forsikringsoverbygningen udbetalt fra en tidligere alder end 70 ar med den 
for pageldende alder geeldende lavere sats, men ud fra et produktivitets- 
synspunkt ber overbygningen i sa fald vere underkastet de gweldende 
strengere fradragsregler. 

Den nedgang i opsparingen, som kan forventes som folge af en folke- 
pensionering uden fondsdannelse, kan naturligvis modvirkes ved talrige 
foranstaltninger, i seerlig grad ved zendring i beskatningsreglerne eller of- 
fentlig opsparing gennem overskud pa statens budget. Men gar man ud fra, 
at man i tidernes lob ud fra et almindeligt onske om at formindske skat- 
ternes negative indflydelse p& opsparingens storrelse vil zendre skatteloven 
i det omfang, det er sagligt og politisk muligt, og regner man med, at det 
vil vere politisk vanskeligt vesentligt at forage statens driftsoverskud, er 
det nerliggende at soge folkepensioneringens virkninger pa opsparin- 
gen formindsket ved foranstaltninger i tilknytning til selve folkepensio- 
neringen. 
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Dette kan nzppe ske p& anden made end gennem en eller anden form 
for fondsdannelse, der i det store og hele skulle svare til den nedgang i for- 
sikringsselskabernes praemiereserver + anden opsparing med alderdom- 
men for je, som skennes at ville blive folgen af en generel fradragsfri for- 
hojelse af AR. 

Nu betyder en fondsdannelse ikke eo ipso, at opsparingen forgges. Den 
amerikanske tvungne alderdomsforsikring er saledes baseret pia en fond- 
dannelse pa aktuarmeessig basis, men da fondsbestyrelsen blot kober stats- 
obligationer, og da finansministeren betragter preemierne som en ekstra- 
skat, der tilflyder staten som supplement til de af kongressen bevilgede 
skatter, gar preemierne ind pa normal made blandt statens indtegter blot 
med den forskel fra andre indtegter, at staten henlegger obligationer (af 
en srlig farve) svarende til pramiebelobet i fonden. 

Hvis veksten i fonden opvejes af tilsvarende permanent underskud pa 
statsbudgettet, er der intet bidrag til kapitaldannelse skabt. Fondens veekst 
ma altsa ses pa baggrund af hele statens almindelige finanspolitik pa leen- 
gere sigt, og en koordination ma finde sted. 

Overfor en sidan fondsdannelse har der veeret anfort tre hovedargu- 
menter. 

1) For det forste vil en fondsdannelse gore det vanskeligere at forege 
aldersrenten for dem, der allerede nu oppeberer eller i ner fremtid vil 
komme til at bere AR. Dette er naturligvis uundgieligt. Politisk er dette 
argument veegtigt, fordi aldersrentemodtagerorganisationernes sterke in- 
teresse for folkepensionering netop bygger pa, at de ved en sadan ordnings 
gennemforelse selvy regner med at fa en hojere AR. Et forslag om fonds- 
dannelse gar altsA imod de fra disse organisationer og fra de gamle over- 
hovedet udgaede politiske kreefter, der er en vigtig drivkraft bag den poli- 
tiske interesse for folkepensioneringsordningen. Hvis de yngre generationer 
viste samme politiske interesse for pensionssporgsmalet som de gamle, ville 
de jo indse, at de langt billigere kan sikre sig en vis pension, hvis denne er 
forbundet med en fondsdannelse. Med en rentefod pa 4% vil den 4rlige 
preemie for en livrent pa 1000 kr., lobende fra 65 ars alderen og med en 
indtreedelsesalder pa 20 ar blive 67 kr., medens den 4arlige preemie ved ct 
fordelingssystem uden fondsdannelse vil blive 264 kr., altsA neesten 4 gange 
sa meget. Hvis befolkningen havde kendskab til disse forhold, er der neeppe 
tvivl om, hvorledes en opinionsundersegelse blandt den yngre del af be- 
folkningen ville falde ud. 

2) Det andet argument imod fondsdannelse er af politisk karakter. En 
fond, der skulle sikre hele befolkningen over 65 Ar en livrente pa blot 1.000 
kr. ville efterhanden stige til 14 milliarder. Man frygter, at en sAdan fond 
under zndrede politiske betingelser kan benyttes af regeringen til gennem- 
forelse af socialisering eller lignende foranstaltninger, hvorved storre eller 
mindre dele af erhvervene kom under det offentliges kontrol. 
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Argumentets veerdi afheenger af fondens storrelse. En fond kan naturlig- 
vis blive s& stor, at det kan blive vanskeligt at finde anbringelsesmuligheder 
pa det almindelige obligationsmarked eller ved opkob af statsobligationer, 
der udstedes i boligbyggeri. Og skal fonden forst investere i aktier, fore- 
ligger der jo muligheder for ad denne vej at ove indflydelse pa erhvervs- 
livet. 

Imidlertid vil det fremga af det efterfolgende, at den folkepension, der 
bringes i forslag, forudszetter frivillig (individuel eller kollektiv) tilslut- 
ning. Da tilslutningen derfor bliver mindre end ved en tvangsmeessig ord- 
ning, vil fonden nzeppe blive af en sddan storrelse, at selve fondens anbrin- 
gelse rejser politiske problemer. 

For at undga at selve anbringelsen af fondens midler ikke desto mindre 
skal friste til omvejssocialisering, kan de forngdne bestemmelser om anbrin- 
gelse og bestyrelse vedtages i loven. Statsanstalten for Livsforsikring besty- 
rer en milliardformue, der meget vel ved en simpel flertalsbeslutning af 
rigsdagen kunne anvendes til kob af hele industrigrene, men er der nogen, 
selv blandt de mest radikale socialister, der nogensinde har haft denne 
tankegang? En eventuelt ny fond kan fa en bestyrelse, hvis uafhengighed af 
regeringen er lige s& stor som Statsanstaltens. 

Bliver imidlertid en sadan fond af en passende storrelse, vil dens dis- 
positioner komme til at ove betydelig indflydelse pa kapitalmarkedet, og 
der vil derfor i tidernes lob dukke tanker op om at koordinere fondens kob 
og salg af aktiver med regeringens almindelige finanspolitik eller med 
bestreebelser pA specielle omrader, boligpolitik, exportpolitik o.s.v. Fonden 
kan med andre ord benyttes til gennemforelse af en hensigtsmessig kon- 
junkturpolitik. Jeg kan ikke indse, at der skulle vere nogen grund til fra 
nogen politisk side at nzre betenkeligheder ved, at en sadan udvikling 
fandt sted. 

3) Overfor visse traditionelle forestillinger skal det endelig fremhzves, 
at en fond naturligvis ikke saledes som i private livsforsikringsselskaber 
behgver at balancere. Uanset at fondens renteindtegter ikke er pristals- 
regulerede, kan man derfor godt regulere pensionen efter lon eller pristal. 
Fonden behever med andre ord ikke at give fuld dekning. Dette er jo 
heller ikke tilfeeldet med den fond, der indgar i det i den svenske pensions- 
forsikringsbetzenkning indeholdte forslag. Det bidrager kun til dekning af 
en begreenset del af udgifterne. Jeg skal straks komme tilbage til dette 
spergsmal. 

Jeg mener derfor, at man for at undgé den nedgang i opsparingen, der 
vil felge af en folkepensionering eller af bestemmelser, der betyder en 
vesentlig udvidelse af de gzldende regler om fradrag for pensions- og 
formuefradrag, ber tilstreebe, at en fond af en vis storrelse oprettes, og at 
dennes virksomhed indpasses saledes i statens almindelige okonomiske 
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politik pa lengere sigt, at man derved virkelig far en forggelse af den sam- 
lede opsparing. 

Forudsat at fonden far en passende storrelse, vil den muliggore en lavere 
rentefod i dette land og derigennem fremme eller gore det muligt at gennem- 
fore sterre investeringer og derigennem oge produktiviteten eller hojne 
boligstandarden. 


Som jeg tidligere har omtalt, er det tvivlsomt, om befolkningen vil betale, 
hvad en forhojelse af aldersrenten med '/s koster. Skulle en undersogelse 
vise, at der ikke findes noget udbredt onske i si henseende, mener jeg 
ud fra en erkendelse af de fordele, den bade for det enkelte individ og 
samfundsokonomisk er knyttet til det frie forbrugsvalg, at en tvangsmessig 
ordning ikke vil vere forsvarlig. Samfundsokonomisk formindsker man 
normalt nytteverdien af de indkomstverdier, der star til radighed for en 
fornuftigt handlende befolkning som den danske, ved at dirigere dem fra 
mere onskede goder til mindre onskede, f.eks. under de her nzvnte forud- 
seetninger dirigere dem fra nutidsgoder til fremtidsgoder. Hvorfor tvinge 
en person til at anvende 5% af sin indkomst til en ekstra pensionering, 
hvis han foretreker at anvende dette belob til at give sine born bedre 
levevilkar eller bedre opdragelse eller spare sammen til et hus. Er det be- 
rettiget — for at sette sagen pa spidsen — at tvinge et foreldrepar til at 
anvende mere pa sig selv (til hejere pensionering) fremfor at anvende 
pengene pa deres bern? Det er imidlertid det, man vil, nar man foreslar 
en vesentlig forhojelse af aldersrenten. 

Et sadan tvangsmessigt indgreb i indkomstanvendelsen har imidlertid 
ogsa produktionsmessige konsekvenser. I et vist omfang vil sadanne pri- 
mier palagt de selvsteendige erhvervsdrivende ga ud over deres opsparing. 
Selyv om der nu ved en fondsdannelse kompenseres herfor, hvad belobet 
angar, er kombinationen af dygtighed og kapital endret. De erhvervs- 
drivende ma arbejde med mere lanekapital, hvilket er dyrere end egne 
penge, og i tilfeelde, hvor dispositioner ikke kan gennemfores med frem- 
med kapital, har man gennem premiebetalingen formindsket kapitalen i 
landmandens eller handverkerens hand uden at kunne give ham erstatning 
gennem lan. Dette vil navnlig gi ud over det mindre handverk og detail- 
handelen, hvor l4anemulighederne er begriensede, og det vil ga ud over 
mere risikable investeringer. 

Disse betragtninger kan ikke anvendes som kritik af enhver tvangs- 
ordning indenfor socialpolitikken. Tvangsordninger anvendes og kan i visse 
tilfeelde vere teknisk nedvendige, nar man tilstreeber en wndret indkomst- 
fordeling mellem indkomstgrupperne eller befoikningsklasser, men som tid- 
ligere anfort medforer folkepensioneringen jo ikke -— eller i hvert fald 
kun i meget begreenset omfang — en sadan endring i fordelingen. Endvidere 





kar 
ma 
der 
sor 
par 
sie! 
der 


hoj 
tra; 


pa 

der 
tva 
vec 
der 


ikk 


ain 


vere 
em- 
pjne 


tale, 
else 
jeg 
| og 
Ssig 
man 
r en 
fra 
rud- 
inge 
‘ing, 
edre 
be- 
1 at 
onde 
‘slar 


rtid 
orae- 
‘ing. 
abet 
I'vs- 
ene 
‘em- 
en i 
ning 
tail- 
over 


ngs- 
risse 
mst- 

tid- 
fald 
dere 





FOLKEPENSIONERINGEN 279 


kan tvangsordninger forsvares, hvis man har det politiske standpunkt, at 
man onsker en serlig finansiering af visse sociale udgifter, som man med 
den givne kulturelle og politiske udvikling anser for socialt nodvendige, og 
som derfor ikke omfattes af det frie forbrugsvalg. Man kan derfor uden at 
pavirke det frie forbrugsvalg tenke sig tvangsbidrag til eller skattefinan- 
siering af en aldersrente, der ikke giver vesentlig mere, end hvad pagiel- 
dende i alle tilfselde ville have modtaget som offentlig hjzlp. 

I samme grad man imidlertid afviger herfra ved at muliggore szrlig 
hoje ydelser til visse befolknings- eller aldersgrupper, far de anforte he- 
tragtninger om det frie forbrugsvalg deres betydning. 

Ved en vesentlig forhgjelse af aldersrenten beveger man sig netop ind 
pa dette omrade for det frie forbrugsvalg og derfor ogsé for omradet for 
den frivillige forsikring. Enhver erkender dette, hvis aldersrenten ved 
tvangsmeessige bidrag skulle forhgjes til 8.000 kr., men man har allerede 
ved en forhgjelse til 4.800 kr., forladt de nodvendige udgifters omrade og 
dermed ogs& omradet for de tvangsmessige bidrag. 


Da det nu kun drejer sig om en forhgjelse af aldersrenten med 33 % og 
ikke med 100 %, kan man diskutere, om en mellemform mellem frivillighed 
og tvang kunne vere rimelig. Jeg teenker her pA den mulighed, at man gav 
fagforbund eller fagforening ret til efter urafstemning blandt medlemmerne 
at vedtage (eventuelt med kvalificeret majoritet), at forbundet eller for- 
eningen skulle have ret til at paleegge samtlige medlemmer et bidrag til en 
pensionering, navnlig hvis der sluttes overenskomst med arbejdsgiverne om, 
at disse ogs& yder en vis pct. af lonnen som bidrag til pensioneringen. 
I en embedsmandsbetenkning fra 1948 om en frivillig overbygning pa 
aldersrenten, er man g&et ind for en sAdan ordning!). Hermed ville man 
bygge videre pA en udvikling, der allerede er i gang. Der fandtes i 1948 efter 
en undersggelse foretaget af Det statistiske departement*) her i landet 18 
hjzlpeforbund med understottelse af gamle som formal oprettet i tilknyt- 
ning til fagforbund og med tvungent medlemsbidrag. De er alle af ret ny 
dato, idet de fleste er oprettet siden 1938. Disse fonds omfatter 105.000 
medlemmer. 

Man vil maske overfor arbejdsgiverbidrag anfore, at disse sandsynligvis 
vil blive overveeltet pa priserne og altsA virke som en indirekte skat, der 
bliver betalt af samtlige forbrugere. Det er dog ogs& muligt, at arbejderne, 
hvis sadanne ordninger ikke blev gennemfort, havde veret i stand til at 
heeve lonnen med et belob svarende til arbejdsgivernes bidrag. I sa fald vil 
ogs& arbejdsgiverens bidrag blive betalt af arbejderne, og forbrugerne kom- 





1) Betenkning vedr. en forsikringsmessig overbygning pA aldersrenten, Kbhvn. 1949, 
s. 88. 
2) Se anferte betenkning s. 54 ff. 
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mer derefter ikke til at betale til arbejdernes forsikring. Til trods for denne 
mulighed vil arbejdsgiverbidrag stimulere gennemforelsen af frivillige 
overbygningsordninger. Der er jo en gammel sxtning der siger, at det af- 
gorende ikke altid er res sed modus rerum gerundarum. 

Den frivillige eller for visse befolkningsgruppers vedkommende halvy- 
vejs frivillige ordning rejser en rekke problemer, hvoraf jeg skal frem- 
hzeve to. 

i. Kan forsikringsydelsen gores vzerdistabil. 

2. Hvorledes kan ordningen gores administrativt simpel. 

Det forste af disse sporgsmal vedrorer pristalsregulering af visse private 
pensioner. En sddan delvis pristalsregulering findes allerede for pensioner 
af en sAdan storrelse, at de giver adgang til en som folge af fradragsreglerne 
reduceret aldersrente. Den aldersrente, der oppebzres som supplement til 
pensioner, der ligger indenfor et vist interval, vil nemlig ikke blot stige 
proportionalt med et stigende prisniveau, men sterkere end prisniveauet'). 
Dette er en folge af, at pristalsregulering medforer en forhgjelse af den 
fradragsfri greense, saledes at indtegter, der tidligere 14 over denne greense 
og derfor medforte reduktion i renten, nu rykker ned under grznsen. Det 
belob, hvormed den reducerede rente stiger sterkere end prisniveauet, 
kan betragtes som en pristalsregulering af pensionen. Denne er stigende med 
pensionens storrelse i en uregelmessigt fortlobende kurve og fra et vist 
punkt igen regelmessig og hurtigt faldende. 

Siden 1948 er — for at tage et eksempel — aldersrenten steget 25 pet. 
Hvis den indtegt, en person nu oppebzrer ved siden af aldersrenten, er 
storre end det fradragsfri belob i 1948, men ikke storre end den indtzgt, 
der i 1948 svarede til ‘'/::-gransen, vil aldersrenten, safremt paégzeldende 
oppebzerer den hojeste indtzegt inden for dette interval, vere steget med 
et belob, der udger 17 pct. af den indtegt, der oppeberes udover renten, 
hvortil kommer pristalsregulering af aldersrenten med 25 pct. Dette giver 
en pristalsregulering pA ca. 69 pet. af den fulde pristalsregulering (pa 
25 pet.) af indtzegten, der oppebzres ved siden af aldersrenten. For hejere 
indtegter (d.v.s. mellem ‘/:-greensen i 1948 og ‘/1.-greensen i 1953) falder 
kompensationsprocenten fra de ca. 69 pct. til 0. 

Uden at dette resultat har veret forudset endsige tilsigtet af lovgivnings- 
magten er altsa& princippet om en delvis pristalsregulering af pensionen 
inden for visse greenser godkendt, forudsat at pAagzeldende soger den alders- 
rente, han er berettiget til. Denne delvise pristalsregulering af pensionen 
kommer forst til at virke for pensioner, der medforer fradrag i alders- 
renten, og den virker kun for pensioner indtil de ca. 8.000 kr. i hovedstaden, 
hvor aldersrenten falder vek. Det ville derfor kun betyde gennemforelse af 


1) Bet. om udvidet adgang til at oppebere indtegt ved siden af aldersrenten 1946, 
s. 39. 
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en vis konsekvens, hvis ogsAé de sma pensioner under fradragsgrzensen blev 
pristalsreguleret, og hvis man gennemforte pristalsreguleringen fuldt ud 
indtil visse greenser og derefter aftrappede pristalsreguleringerne, sAledes at 
den bortfaldt for den del af pensionen, der ligger over et bestemt belob. 
Man kunne sette greensen for fuld pristalsregulering til en pension pa 
5.000 kr. aftrappet til ingen pristalsregulering for belob, der ligger over 
8 eller 9.000 kr. 

Teknisk set star vi overfor at udfinde en simpel made til regulering af 
en pa frivillig basis oprettet pension efter lon- eller prisniveauet i samfundet 
til enhver tid'). 

Dette kan ske ved at sztte hvert ars indbetaling i forhold til den gennem- 
snitlige indkomst for aktive, evt. for arbejdere i samfundet, og beregne 
den pension han vil have ret til i procent af den gennemsnitlige lon. Herved 
ma tages hensyn til rentefod og middellevetid. Den forsikrede sikrer sig 
altsaé ikke en fra 4r til Ar stigende pension i kr., men en pension der udtrykkes 
som en stigende procentvis andel af den til enhver til eksisterende gennem- 
snitsindtegt. Nar pensionen nar en bestemt procent af gennemsnitslonnen, 
deles det arlige pensionsbidrag i to dele, hvoraf en med overskridelsen 
stigende del udregnes pa almindelig aktuarmessig basis i pengebelob, 
medens den anden del fortsat beregnes som en procent af gennemsnits- 
indtzgten. Dette vil sige, at reguleringen efter indtegtsindex aftager, nar 
pensionen overskrider visse procenter af gennemsnitsindtegten. 

Hvis AR ogsa szttes i forhold til den gennemsnitlige indtzgt, ville de 
forsikrede Ar for 4r kunne modtage oplysninger om den procentvise andel, 
som AR og pensionen udger af den gennemsnitlige indtzegt savel som det 
pA pagzeldende tidspunkt gzldende belob. Den enkelte vil endvidere kunne 
folge, nar hans pension har naet fradragsgreensen, sdledes at han kan tage 
stilling til, hvorvidt han trods fradragsreglerne vil fortsztte pensions- 
opsparingen eller ikke. 

Ulemperne ved en frivillig forsikring med lonindexregulering er af for- 
delingsetisk art. Det underskud i fonden, som lonindexregulinger til fordel 
for de frivilligt forsikrede utvivlsomt vil medfore, skal bzeres af samtlige 
skatteborgere eller af samtlige skatteborgere i den produktive alder. Ved 
en tvangsforsikring, der omfatter alle, eksisterer dette fordelingsetiske pro- 
blem ikke. Hvis tvangsforsikringen er ordnet uden fondering, loses pro- 
blemet automatisk, sAfremt premien udger en vis procent af indkomsterne. 
Hvis en delvis fondering har fundet sted, mA preemiernes andel af ind- 
komsten forhgjes. 





1) Et andet problem er at udfinde en made, hvorpaé den saledes pristalsregulerede 
pension kan suppleres med AR, uden at pensionister med lonindexreguleret pension over 
fradragsgrensen far en yderligere pristalsforhojelse som folge af, at deres reducerede 
AR stiger steerkere end prisniveauet. 


to 
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Jo mere udbredt den frivillige pensionsforsikring bliver, jo flere der med 
andre ord kommer til at nyde godt af lonindexreguleringen af pensionerne 
desto ringere vegt far de fordelingsetiske indvendinger. Allerede de be- 
stiende pensionsordninger er formentlig si omfattende, at en lonindex- 
regulering vil vere forsvarlig. 

Jo storre de pensioner er, der skal lonindexreguleres, desto mere vegt vil 
man tillegge disse fordelingsetiske betragtninger. Hvis som her foreslict 
kun pensionsbelob indtil en vis rimelig graense reguleres, vil indvendingen 
sveekkes. 

Det er naturligvis et politisk sporgsmal, om man vil foretrekke denne 
fordelingsetiske ulempe ved den lonindexregulerede, frivillige eller delvis 
frivillige forsikring fremfor de okonomiske (og igvrigt ogsd etiske) ulem- 
per, der opstar ved igennem en tvangsforsikring at erstatte det frie for- 
brugsvalg med et tvungent. Jeg for mit vedkommende foretreekker den 
frivillige forsikring ogsé pa grund af den mere smidige tilpasning til er- 
hvervslivets forhold inden for de forskellige omrader. Men dette bygger pa 
den tidligere nzvnte forudsztning, at udfaldet af en opinionsundersogelse 
bliver, at en veesentlig forhojelse af aldersrenten kun far begrznset til- 
slutning. Hvis dette endrer sig i det lange lob, derved at den frivillige for- 
sikring far et stort omfang, kan man rejse sporgsmalet om at overga til 
en tvangsforsikring. Det er med andre ord ikke udelukket, at man over en 
periode af 30 Ar far en sa udbredt frivillig forsikring, at man til den tid 
mA se med andre gjne pa en tvangsforsikring. Den bliver i s4 fald en afslut- 
ning pa en lang og sterk udvikling af den frivillige forsikring. (Jfr. at man 
jo nu diskuterer at erstatte den frivillige sygeforsikring med en tvungen 
og dermed meget simplificeret forsikring). 

Overfor betankeligheder ved gennem lonindexreguleringer at yde tilskud 
til private pensioner, mA det erindres, at tanken om at yde stotte til frivillig 
pensionering jo er sterkt fremme. Pensionsfradraget er forhojet til 600 kr.. 
og i skattelovsforslaget har man foreslaet, at alle pensionsbidrag fuldt ud 
skulle fradrages. Disse forslag er udtryk for onsket om, at de, der ikke 
opsparer p& denne made, skal yde tilskud til de opsparende. Men fremgangs- 
maden at give tilskudet gennem fradrag i den skattepligtige indkomst er 
uheldig, idet man derved giver et tilskud, der er progressivt stigende mod 
indkomstens storrelse. Dette er ikke i overensstemmelse med de almindelige, 
socialpolitiske tilskudsprincipper. Vil man folge disse principper, ber nye 
tilskudsformer findes. Man kan derfor betragte den her foresliede lonindex- 
regulering, som en ny form for tilskud til privat pensionering, der eventuelt 
kan tenkes at erstatte de gzeldende. 

Det ville derfor vere nerliggende at begranse eller opheve fradrags- 
retten for pension og livrente og i stedet indfore den her foresliede ordning. 
hvorefter staten for de mindre pensioner garanterer deres vzerdistabilitet. 
Det tilskud, som efter alle solemerker at domme vil vere nodvendigt for at 
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yde denne garanti, vil da falde senere — hvor velstanden formentlig er 
steget — og blive ydet i overensstemmelse med de almindelige anerkendte 
socialpolitiske tilskudsprincipper. 

Det ville sikkert vere praktisk at legge finansieringskilden fast pa for- 
hand. Her vil den fra socialdemokratisk side fremsatte tanke om en om- 
seetningsskat passe vel ind i systemet. En omsztningsskat pA visse vare- 
grupper vil jo med det stigende prisniveau automatisk give storre indtegter 
til daekning af det tilskud, som statens garantiforpligtelser medforer. Da 
statens udgifter vil stige steerkere end lonniveauet, dels fordi staten kun 
skal dekke den del af udgifterne, der skyldes stigning i lonniveauet, dels 


fordi antallet af pensionister vil vokse, vil det vzere nodvendigt — selv om 
den valgte varegruppes prisudvikling folger lonniveauet —- i tidens lob 


at forheje skatteprocenterne. Hvis varegruppen folger det almindelige pris- 
niveau, ma skatteprocenterne yderligere forhojes, hvis lonniveauet skulle 
stige sterkere end prisniveauet, hvilket er muligt med stigende produk- 
tivitet. 

Den pension, hvis verdistabilitet staten garanterer, bor kaldes folke- 
pensionen. 

Hvad administrationen angar, skal jeg fatte mig i korthed'). Pensions- 
forsikringer, der skal nyde godt af lonindexreguleringen, mia uden tvivl 
samles i en serlig afdeling af Statsanstalten for Livsforsikring. Der bor 
sikkert kun gives adgang til tegning af pension i een form, hvorefter den 
herettigede til sin tid far udbetalt en manedlig pension (folkepension). Der 
ber ikke vere adgang til tilbagekob af policen, inden folkepensionen kom- 
mer til udbetaling. Ejheller bor pensionen kunne udbetales til arvinger. 


Da balance mellem indbetalinger og udbetalinger pa aktuarmessig basis 
ikke vil indtraede (idet det forudszttes, at prisniveauet vil stige), kan regn- 
skabsforelsen stzrkt forenkles efter de principper, der er foreslaet i den 
svenske pensionsforsikringskommissions betenkning. Udgifter til akvisi- 
tion bortfalder. Postkontorerne bor kunne benyttes til indbetaling. Omkost- 
ningerne bliver derfor sma og ber beeres af staten. 

Jeg skal her kort rekapitulere: 

Hensigten har veret at finde en ordning, der tilfredsstillede fire krav: 

1) det frie forbrugsvalg, 

2) undgar nedgang i opsparingen, 

3) undgar nedgang i effektiviteten, samt 

4) opretholder veerdistabiliteten for alle pensioner under en vis grense. 

Dette forer til den foran skitserede ordning, der til sammenligning kan 
opstilles i 8 punkter, svarende til de 8 punkter, der karakteriserer den 
socialdemokratiske folkepensioneringsplan. 


1) Se yderligere Betenkning vedrgrende en forsikringsmessig overbygning pA alders- 
renten, Kbh. 1949, kap. VIII og IX, s. 80—89. 
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1. Fradragsreglerne for pension og livrente andres saledes, at betydelig 
storre pensioner og livrenter end nu gores fradragsfri fra en alder af 68 
eller 70 ar. 

2. Gennem en pa enkel made organiseret og administreret statslig ord- 
ning stimulerer man folk til at sikre sig folkepension. Staten yder hertil 
gratis administration. Arbejdsgiverbidrag ydes, hvor dette opnas gennem 
koliektiv overenskomst. 

3. Staten garanterer folkepensionens verdistabilitet inden for rimelige 
grenser, hvad pensionens storrelse angir. Herved loses ogsa det braendende 
problem om veerdistabilitet for privatfunktionerers pensioner. 

4. Den samlede ydelse omfattende aldersrente og pension bliver ikke ens 
for alle, men afhenger af den enkeltes indsats. 

5. Folkepensionen finansieres ved forskellige individuelle eller kollektive 
bidrag + evt. arbejdsgiverbidrag. Dertil kommer statens tilskud til sikring 
af verdistabiliteten. 

6. Der akumuleres en fond, hvorved man dog ikke tilsigter balance mel- 
lem indtegter og udgifter. 

7. Forslaget tilfredsstiller ikke de politiske krav om, at de nuverende 
aldersrentenyderes forhold skal forbedres. Hvis imidlertid et sadant krav 
skal gennemfores, mener jeg, at dette bor ske uafhengigt af folkepensio- 
neringen, f. eks. ved et midlertidigt tillag som kompensation for, at den 
frivillige ordning ikke har vieret i kraft for de nuverende rentemodtageres 
vedkommende, og geldende indtil den tid, hvor folkepensionen tenkes 
at kunne blive udbetalt med tilstrakkeligt store belob. Til den tid ophzves 
tillegget. 

8. Aldersrente ydes efter geldende regler ogsi med hensyn til fradrag 
fra 65 ars alderen for mend og 60 ar for enlige kvinder. Folkepensionen 
ydes fra 68 eller 70 ars alderen for mend og i forhold hertil for kvinder. 

Det vil tiltale visse kredse, at folkepensionen er individualiseret efter egen 
indsats op gennem livet. Dette vil med stigende velstand blive et krav, der 
ikke blot neres i funktionzrkredse, men ogsA blandt arbejdere. 

Det vil tiltale mange, at folkepensionen bygger p4 frivillighed, og at ar- 
bejdere og arbejdsgiveres kollektive forhandlinger er indfojet i systemet. 
Generelle arbejderbidrag undgas (disse er foreslaet i det svenske forslag 
om tvungen forsikring), men s&danne bidrag kan indferes ved kollektive 
overenskomster. 

Forslaget stimulerer endelig opsparingen og er derfor i kontakt med de 
krefter, der har interesse heri. 

Finansielt hviler forslaget i sig selv, hvis man pa forhand udveelger en 
passende varegruppe, hvor stigende skatteprocenter kan skaffe den for- 
nodne dekning for veerdistabilitet. 

Det afviger derimod en del fra de geldende tankebaner pa dette omrade. 
Deri ligger hovedvanskeligheden ved dets realisation. 
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STRUKTURFORAN DRINGER 
1 DANSK LANDBRUG I DE SIDSTE 20 AR 


Af P. DOSSING 


1D) EN periode, som her skal omtales, kan vist uden overdrivelse siges at 
opvise storre okonomiske forskydninger inden for landbruget end 
nogen anden periode af tilsvarende lengde i nyere tid. Den streekker sig fra 
det skonomiske lavpunkt i 1930’ernes begyndelse, da landbrugets netto- 
faktorindkomst naede ned pA et belob af storrelsesordenen 750 millioner kr., 
til det hidtidige hojdepunkt i 1952, da nettofaktorindkomsten androg ca. 
4550 millioner kr., altsA 6 gange sA meget. Endnu tydeligere kommer peri- 
odens modsetninger frem i tallene for de selvsteendige landbrugeres ind- 
teegter af landbrugserhvervet, der er steget fra ca. 225 millioner kr. i 1932 
til ca. 2900 millioner kr. i 1952. Disse rent summariske resultater af de 
okonomiske forskydninger, som har fundet sted i periodens lob, opfattes 
i daglig tale som udtryk for en konjunkturforskydning. —- »Konjunkturerne 
her bedret sig«<, siger man. Men forholdet er som bekendt det, at ordet 
konjunktur har en anden og langt mere omfattende betydning i det dag- 
lige sprog end i den korrekte #konomiske terminologi. Ingen, som mere 
indgéende har beskeftiget sig med emnet, vil vere i tvivl om, at konjunk- 
turforlobet i egentligste forstand kun rummer en del -— og muligvis langt 
den mindste del —- af forklaringen pa den betydelige opgang fra periodens 
begyndelse til dens slutning. En anden del af forklaringen indeholdes i 
krigens umiddelbare virkninger pa det okonomiske forlob, og hertil kom- 
mer endelig betydningen af de varige strukturelle forskydninger. 

Der er med andre ord i hvert fald tre forskellige arsagsszet, hvis virk- 
ninger afspejles i fellesskab i den stedfundne gkonomiske udvikling, og 
man kan og ber — nar man sammenligner sa summarisk og vilkarligt, som 
jeg har gjort det —- nemlig ved at stille begyndelses- og slutningsérene 
over for hinanden —~ i virkeligheden tage et fjerde arsagsset i betragtning, 
nemlig de eventuelle forskelle i de naturgivne produktionsbetingelser, d.v.s. 
forskellen i vejrforholdene. Her stiller det sig dog sdledes, at bade 1932 
og 1952 havde rekord i hostudbytte, og rekorden 14 i de to ar praktisk 
taget lige meget over det for de respektive tidspunkter normale. Man kan 
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derfor —- tilfaeldigvis —- se bort fra klimafaktoren og holde sig alene til 
de tre Arsagsset, som jeg lige har naevnet. 

Sporgsmalet bliver herefter, om vi ved at spalte den totale okonomiske 
bevegelse op i dens enkelte bestanddele af produktion, rAstofforbrug, ar- 
bejds- og kapitalforbrug, priser, lonninger m. v. kan nd frem til en 
begrundet opfattelse af, i hvilket omfang det okonomiske forlob har veret 
bestemt af strukturforandringer, og i hvilket omfang konjunkturforskyd- 
ninger har veret det afgorende. Det er i hvert fald — sA vidt jeg kan se - 
den eneste fremgangsmade, der kan fore til en omtrentlig belysning af 
spergsmalet, idet jeg naturligvis helt ser bort fra formelle definitionslogiske 
betragtningsmader. Mere end et omtrentligt overblik kan man pa den 
anden side ikke vente at fa. Der er nappe nogen, som pa nuverende tids- 
punkt tor patage sig at udrede enkelthederne i det dynamiske veksel- 
virkningsforhold mellem de vidt forskellige faktorer, som har preget ud- 
viklingen i de sidste 20 Ar, og navnlig vil det vel endnu sté som tvivisomt, 
pa hvilken made svingningstendenserne i det okonomiske system som hel- 
hed er pavirket af de rystelser, systemet har veret udsat for i lobet af 
denne periode. 

Det omtalte preg af omtrentlighed, der uundgaeligt vil hefte ved de 
resultater, som betragtningsmaden forer til, bestar mere i en kvantitativ 
usikkerhed end i usikkerhed med hensyn til de stedfundne forskydningers 
karakter og indbyrdes afhzngighed; men ogsé her kan der dog forekomme 
tvivistilfelde. Blandt andet af den grund fremhever jeg det som en selv- 
folge, at den efterfolgende udredning kun kan betragtes som et beskedent 
indleg i sporgsmalet om strukturforskydninger samt andre forskydninger 
i de forlobne 20 ars okonomiske udvikling. 


I og for sig er det naturligt at begreense sig ret noje netop til arene 
efter 1932, fordi dette ar danner overgangen til en periode, hvor struktur- 
forandringer af storre eller mindre betydning efterhanden folger efter 
hinanden inden for de fleste omrader af landbrugets okonomiske virksom- 
hed. Ikke saledes at forsta, at okonomiske strukturforandringer var ukendte 
for den tid. Tiden under den forste verdenskrig havde veret kendetegnet 
af en rekke til dels meget dybtgaende forandringer i markeds- og pris- 
strukturen, og de store forskydninger i pris- og omkostningsstrukturen, 
der fulgte med kronehzvningen i 1926, var endnu i frisk og ubehagelig 
erindring. Men i 1920’ernes slutning var man naet frem til en tilstand, som 
14 i naturlig og kontinuerlig forlangelse af forholdene for 1914, bade hvad 
produktions-, markeds- og prisstrukturen angik. Man kunne maske have 
ventet, at de alvorlige virkninger, som de okonomiske forskydninger i 
1920’erne havde medfort for store dele af landbruget, havde givet anled- 
ning til mere omfattende overvejelser over betimeligheden af at soge disse 





ie til 


1iske 
}) ar- 
1 en 
eeret 
kyd- 
se — 
g af 
siske 
den 
tids- 
ksel- 
ud- 
omt, 
hel- 
t af 


1 de 
tativ 
gers 
nme 
selv- 
dent 
nger 


rene 
tur- 
fter 
om- 
ndte 
enet 
yTis- 
ren, 
elig 
som 
vad 
lave 
er i 
led- 
iss¢ 





STRUKTURFORANDRINGER I DANSK LANDBRUG I DE SIDSTE 20 AR 287 


virkninger modarbejdet ved bevidste strukturomlegninger inden for mere 
eller mindre begrsensede omrader af landbrugets produktion. Det skete da 
ogsa nu og da, at personer uden for erhvervet tog sporgsmalet op til be- 
handling, som regel ud fra selvforsyningssynspunktet; men de fremsatte 
argumenter blev aldrig akcepteret inden for landbruget. Her fastholdt man 
trods alle omskiftelser, at produktionens tilrettelegning pa grundlag af en 
relativt betydelig import af koncentrerede foderstoffer matte anses som 
det eneste rationelle for et land, hvor de naturlige betingelser var gunstige 
for husdyrproduktion, mere gunstige for dyrkning af kulhydratholdige grov- 
foderafgroder end for dyrkning af korn og absolut ugunstige for dyrkning 
af koncentreret zeggehvidefoder. Dette i og for sig sagligt motiverede stand- 
punkt indtager landbruget principielt den dag i dag, og nar de sidste 20 
ars udvikling har fort med sig, at landbrugsproduktionen i stigende om- 
fang er blevet baseret pA selvforsyning, er dette i hovedsagen sket under 
tvang af de ydre omstendigheder og ikke i forste rekke som en frivillig, 
af principielle drifts- eller samfundsokonomiske hensyn dikteret foranstalt- 
ning. At omlegningen i kraft af dens praktiske resultater i hvert fald 
i nogen grad har antaget varig strukturel beskaffenhed, er en sag for sig, 
som jeg senere skal komme tilbage til. 

Den store landbrugskrise medforte ikke i forste omgang nogen endring 
i de bestaende strukturelle forhold, og noget sAdant var vel pa forhand 
heller ikke at forvente. I sine virkninger ytrede krisen sig fra begyndelsen 
ikke principielt anderledes end tidligere konjunkturforskydninger, og netop 
som konjunktursvingning betragtet matte den ventes at ville afvikle sig 
selv, ligesom de foregdende kriser af den art havde gjort det. Det var forst, 
da krisen ved sin ikke blot ekstraordinzrt voldsomme men tillige langvarige 
karakter havde markeret sig som en okonomisk omveltning af en ganske 
serlig art, at den efterhanden gav sig udsalg i strukturelle omlegninger 
og forskydninger. 

I alt vesentligt gennemfortes disse som samfundspolitiske foranstalt- 
ninger i form af valutanedskrivninger, pris-, markeds- og produktions- 
ordninger. Som sadanne er de udforligt behandlet i 1930’ernes okonomiske 
litteratur, og der er derfor ingen grund til her at komme nermere ind pa 
deres indhold. Men deres afgorende indflydelse pA det okonomiske forlob 
er der i denne forbindelse anledning til steerkt at understrege. Man plejer 
at kalde dem kriseordninger, hvad de i folge deres anledning jo ogsa var. 
Men de fik dog en levetid sa lang, at de efterhAanden antog karakter af 
noget andet og mere end krisefenomener. Endnu i 1940 — indtil beszet- 
telsen — fungérede de lige sa livskraftigt som ved deres indforelse i de 
okonomisk trangeste krisear, og intet tydede pa en nzrforestaende tilbage- 
venden til de tidligere frie forhold selv bortset fra den spzndte storpolitiske 
situation. Ordningerne syntes med andre ord at vere indgdet som faste 
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bestanddele i landbrugets okonomiske struktur. Nogle har som bekendt 
villet pasta, at indgrebene i hoj grad bidrog til at trekke krisen i langdrag 
og pa den made forhale de sdkaldte naturlige forholds tilbagevenden. Uden 
at tage stilling til, hvor meget eller hvor lidt der ligger i denne pastand, 
tor man i hvert fald ga ud fra, at den zendrede gkonomiske struktur har 
pavirket selve konjunkturforlobet, sAledes at man ikke kan afgore, hvor- 
ledes forholdene ville have udviklet sig, sifremt indgrebene ikke havde 
fundet sted. Men alt andet lige kan man ansl& den samlede indtegts- 
foregende virkning af kronedevalueringerne, pris- og produktionsordnin- 
gerne og de ovrige indgreb til et belob af storrelsesordenen 900 mill. kr., 
d. v.s. godt 100 mill. kr. arligt i perioden fra efteraret 1931 til beszettelsen 
i 1940 eller 25 pct. af landbrugernes samlede nettoindtegt af landbruget 
i lobet af denne periode. 

PA den anden side er de strukturelle forskydninger, som fik betydning 
for landbruget i 1930’erne, i alt veesentligt begranset til de nzvnte politisk 
fremkaldte zndringer i produktions-, markeds- og prisforholdene. 

Den tidligere lejlighedsvis forte diskussion om betimeligheden af en 
vesentlig endring af landbrugsproduktionens rastofbasis i retning af sti- 
gende selvforsyning fik naturligvis ny nering tilfort, dels gennem land- 
brugskrisen i sig selv og dels gennem den alvorlige forringelse af valuta- 
situationen i almindelighed. Kritikken mod den _ betydelige import af 
foderstoffer rejstes pany af kredse uden for landbruget, i nogen grad 
ledsaget af praktiske anvisninger pa, hvorledes det importerede protein- 
foder delvis kunne erstattes af hjemmeproduceret. Flere af disse forslag 
gik ud pa dyrkning af afgreder, som de naturlige dyrkningsbetingelser ikke 
egnede sig for, og selv om man ved at sla ind pa avl af saédanne afgroder 
—- omend med relativt ringe udbytte — kunne aflaste den hardt anspzndte 
valutasituation, var det dog en foranstaltning, som der ikke pa lengere 
sigt kunne forventes at vere praktisk hold i. Disse forslag faldt det derfor 
ikke landbruget sveert at afvise. Andre gik ud pa at gore visse proteinrige 
gronfoderafgroder, som med held kunne dyrkes i landet, egnede til erstat- 
ning af de importerede oliekager ved hjelp af szrlige torringsprocesser 
eller andre former for industriel bearbejdning; men disse forslag kunne 
afvises under henvisning til, at feerdigprodukterne ville blive for dyre til, 
at de kunne anvendes med driftsokonomisk udbytte. Tilbage stod sa 
muligheden for at aflaste foderstofimporten ved en mere effektiv udnyttelse 
af de proteinholdige afgroder, som landbruget i forvejen aviede, bl. a. ved 
at gA over til ensilering af roetop og visse gronfoderafgreder. Tanken blev 
taget op, ogs& inden for landbruget, og blev bl. a. gjort til genstand for 
droftelse i et serligt rastofudvalg inden for den af landbrugsministeren 
nedsatte landbokommission af 1931. Men det blev ved overvejelserne. Noget 
praktisk resultat forte de ikke til, og diskussionen ebbede i det hele taget 
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ud, efterhanden som de restriktivt formindskede eksportmuligheder med- 
forte et betydeligt fald i rAstofimporten. 

Heller ikke produktionsteknisk set skete der vesentlige ndringer i 
landbruget i 1930’erne. Elektrificeringen skred dog gradvis, men langsomt 
frem ledsaget af en vis yderligere mekanisering af de indendgrs produk- 
tionsprocesser. Mekaniseringen af planteavlen gjorde ligeledes langsomme 
fremskridt, men benyttelsen af traktorer var og blev indtil 1930’ernes ud- 
gang kun meget lidt udbredt. Nogen rationalisering af arbejdsanvendelsen 
synes ikke at have fundet sted. I det mindste var arbejdskraften ved 
1930’ernes udgang af praktisk taget samme storrelse som i 1931—32, til 
trods for at produktionen i det mellemliggende tidsrum var formindsket 
med en halv snes procent. 

Arsagerne til den relative stilstand i produktionsteknisk henseende ma 
naturligt seges i tidens skonomiske vilkar. Rent bortset fra, at en videre- 
gaende teknisk udvikling sikkert ikke ville have kunnet financieres under 
den trange gkonomi, herunder ikke mindst det eksisterende sterke gzlds- 
tryk, er det tvivlsomt, hvorvidt den ville have kunnet gennemfgres med 
okonomisk fordel for landbruget. Arbejdslonningerne var i modsztning 
til nu ekstraordinzert lave, selv om der til tider klagedes over, at det ikke 
var muligt at skaffe tilstreekkelig arbejdskraft til de lonninger, som 
landbruget sa sig i stand til at betale. Forholdet var i virkeligheden det, 
at landbruget pa grund af byerhvervenes store arbejdsloshed kunne opret- 
holde sit eget specielle arbejdsmarked med sterkt begreensede kontakter 
til arbejdsmarkedet iovrigt. Tilgangen var rigelig; den kom fra landbruget 
selv med oprindelse i de store fodselsargange fra 4rene mellem 1916—17 
og 1920’ernes midte. Og uden konkurrerende eftersporgsel fra andre erhverv 
matte lonnen nedvendigvis indstille sig pa et lavt niveau. Man sa da ogsa, 
at landbruget i krisens verste 4r kunne skille sig af med 20—-30.000 med- 


hjelpere --- den eneste made at nedsette lonningsudgifternes pa, fordi 
lonningerne som bekendt ikke i sig selv giver viesentligt efter under en 
okonomisk tilbagegang — for pany at udvide arbejdsstyrken med et til- 


svarende antal, da vilkarene i 1933-34 begyndte at bedres igen. I forening 
med det absolut set lave lonniveau bevirkede muligheden for en sa betyde- 
lig variation i arbejdsforbruget, at en rationalisering af arbejdsanvendelsen 
ikke kunne frembyde sig blandt de mest patreengende opgaver, ligesom 
det ikke umiddelbart matte opfordre til at erstatte arbejdskraften med 
kostbare mekaniske hjalpemidler. Sporgsmalet om en systematisk mekani- 
sering og rationalisering af landbrugsproduktionen var da heller ikke 
i vesentlig grad fremme i 1930’ernes debat. 


Nar vi derefter gar over til at se pA forholdene i tiden siden krigs- 
udbruddet i efteraéret 1939, frembyder denne periode ud fra et samfunds- 
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okonomisk helhedssynspunkt naturligvis iojnefaldende forskelle mellem 
selve krigsperioden og tidsrummet derefter. Men i henseende til de land- 
brugsstrukturelle karaktertrek og den generelle udviklingstendens hzenger 
de to tidsafsnit sA ngje sammen, at det ma forekomme naturligt at be- 
handle dem under eet. 

Ligesom i sin tid krisen satte ogsA krigen sine forste spor i markeds- 
og prisstrukturen. PA vort hovedeksportmarked medforte centraliseringen 
af levnedsmiddelindforselen, at den frie prisdannelse aflostes af et system 
af faste priser, aftalt for lengere tid ad gangen mellem de danske land- 
brugsministerielle eksportudvalg og Ministry of Food. Ikke blot formelt, 
men ogsa reelt betod dette en indgribende og for landbruget ugunstig 
omdannelse af prisstrukturen, idet priserne pa de importerede rastoffer 
ikke var lagt fast pA tilsvarende made og derfor under indflydelse af 
krigssituationen steg i hurtigt tempo. Da systemet efter beszttelsen natur- 
ligt gled ind i det dansk-tyske handelssamkvem, kom det i hejere grad 
til at virke til gunst for landbruget, fordi tyskerne ikke i deres pristilbud 
var hemmet af hensynet til egen betalingsevne. 

Pa hjemmemarkedet blev navniig de arlige kornordninger -— naturligvis 
i vekselvirkning med eksportforholdene —- afgorende for prisstrukturen. 

Markeds- og prisforholdene efter krigen har bl. a. veret kendetegnet af, 
at fastprissystemet i eksporthandelen yderligere er stivnet, efter at man 
fra og med 1947 kom ind pa de sdkaldte langtidsaftaler, der fastszetter 
bestemmelser om leverancernes storrelse flere 4r ud i fremtiden, og som 
for prisernes vedkommende kun hjemler adgang til sndringer en gang 
arligt, tilmed inden for snzvert fastlagte spillerum. I forening med de frie 
priser for importerede landbrugsrAastoffer, der pany fik stigende betydning 
i landbrugets produktion, navnlig efter Marshallplanens gennemforelse, har 
dette stive eksportprissystem dannet en prisstruktur med ganske tilsva- 
rende svagheder som dem, der karakteriserede samhandelsforholdet i tiden 
fra krigsudbruddet til beszttelsen. Det viste sig udpraget i tiden efter 
pundets sterke devaluering i september 1949, der fandt sted kort tid 
efter, at der var aftalt priser for alle vigtige landbrugseksportvarer for 
aret 1949—50, og uden at der var aftalemessig hjemmel for kompensation 
i dette eller de folgende Ar. 

Svagheden ved den skeve prisstruktur, set fra selgersynspunktet, kunne 
pA den anden side kun gore sig geldende, sAlaenge de frie importpriser var 
opadgaende. Nar beveegelsen gar den modsatte vej, som tilfeeldet har veeret 
i det sidste Arstid, virker eksportprisernes relative ubeviegelighed til fordel 
for landbruget. Men endnu er den skevhed i bytteforholdet, som udviklede 
sig fra efteraret 1949 til foraret 1952, dog langtfra udlignet. 

Hvad hjemmemarkedet angar, er krigstidens restriktioner pa tilforsler 
og salgspriser som bekendt efterhanden blevet afviklet, og priserne er nu 
i alt veesentligt de samme som eksportpriserne. 
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Krigs- og efterkrigstidens markeds- og prisordninger skal iovrigt ikke 
her neermere uddybes, idet de udforligt er behandlet i den okonomiske 
og landbrugsfaglige litteratur. 

Om det for eksporthandelens vedkommende kan forventes, at de tid- 
ligere frie markedsformer nogen sinde vil vende tilbage, kan man neppe 
have nogen begrundet mening om. Danmark er inden for O.E.E.C.-sam- 
arbejdet gaet steerkt ind for effektive bestrabelser i retning af en frigivelse 
af handelen med landbrugsvarer, men hidtil uden held. Et frikonkurrence- 
marked helt i gammeldags forstand, karakteriseret ved fri konkurrence 
bade fra kober- og saxlgersiden, ligger dog uden for sandsynlighedens rekke- 
vidde, efter at landbruget ved de landbrugsministerielle eksportudvalgs 
ophzvelse med udgangen af marts 1950 dannede sine egne eksportorganer 
til aflosning, saledes at den centraliserede form for vareafsetning hermed 
ma anses for indgdet som et varigt led i eksporthandelens struktur. 

Bortset fra denne sidste permanente udliober af det restriktive sxt af 
foranstaltninger, som har formet de sidste 20 ars handels- og markeds- 
struktur, tor det vist siges at gelde i almindelighed, at ingen af disse 
foranstaltninger -— hjemlige sAvel som udenlandske — var tenkt som 
andet end midlertidige, som andet end midler til imogdegaelse af ojeblik- 
kets og den nermeste fremtids kray. Ingen har anset dem for onskverdige 
lengere end til det ojeblik, da udviklingen pany gjorde det forsvarligt 
at lade forholdene falde til rette i sig selv. 

Noget tilsvarende gelder ikke for de betydningsfulde forskydninger, som 
i krigs- og navnlig efterkrigsairene har fundet sted i landbrugets tekniske 
struktur, dels i form af rastofbasens afgorende forrykkelse og dels i form 
af produktionsprocessuelle omlegninger fra hestekraft og arbejdskraft til 
maskinelle hjz!pemidler, ledsaget af sidelebende rationaliseringsforan- 
staltninger ogsa i andre henseender. Ogs4 disse foranstaltninger har deres 
anledning og oprindelse i forholdenes ekslraordingwre karakter; men de 
har fort til s& store, at de ojeblikkelige vilkar ubetingede okonomiske 
fordele, at de derigennem er sikret varig bestandighed. 

Rastofforsyningen var sa afgjort det storste af de problemer, som beszet- 
telsen stillede landbruget over for. Ikke blot betod korn- og foderstof- 
importens bortfald en formindskelse af den normalt disponible foder- 
energimengde med omkring 1500 millioner foderenheder eller ca. 13 pet. 
Hertil kom, at den formindskede fodermeengdes proteinkoncentration blev 
afgorende forringet, fordi det som tidligere neevnt var de serligt protein- 
holdige fodermidler, vi havde faet fra udlandet. Resultatet blev og matte 
blive et endnu langt storre fald i husdyrproduktionen end i de disponible 
fodermeengder. Det blev derfor nodvendigt at rette bestraebelserne mod en 
yderligere rationalisering af foderanvendelsen, mod en fortsat forggelse af 
det hjemlige hestudbytte og mod en mere omfattende udnyttelse af de 
proteinafgreder, som tidligere ikke i nawvneverdig udstrekning havde 
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veret benyttet som foder, nemlig roeafgredernes topudbytte. Sa lange 
krigen varede, forte disse bestreebelser kun til begraensede fremskridt, og 
navnlig herskede der en udbredt skepsis med hensyn til, at det pa leengere 
sigt skulle vere fordelagtigt at anbringe betydelige pengemidler i siloer 
til roetoppens ensilering. Man gik i almindelighed ud fra, at oliekagetil- 
forslerne ville komme i gang igen, nar krigen var forbi, og at ensilering 
til den tid ikke ville kunne betale sig. Forst da det efter krigens opher var 
blevet sldet fast, at forventningerne om rigelige oliekagetilforsler indtil 
videre ikke kunne ventes indfriet, kom der storre fart i udviklingen. Me- 
dens der endnu i 1945 kun var ca. 45.000 landbrugsejendomme, som ensi- 
lerede og i 1948 kun ca. 51.000, var antallet i 1950 vokset til ca. 75.000 
og i 1952 yderligerc til ca. 93.000. Resultatet er blevet, at der nu af roe- 
toppen udnyttes 3-—400 millioner foderenheder med et lige s& stort protein- 
indhold som 100—135.000 tons oliekager. 

Ved siden af denne sterkt stigende udnyttelse af allerede forhanden- 
vwrende afgreder har der i de senere ar fundet en meget betydelig stig- 
ning sted i hostudbyttets storrelse, dels — og vel navnlig ——- som folge af 
sterkt stigende godningsanvendelse, men tillige pa grund af en mere 
effektiv sygdoms- og ukrudtsbekampelse samt den mekaniserede jordbear- 
bejdnings storre effektivitet og hurtighed. Det normale hostudbytte kan 
nu regnes at ligge omtrent 1 milliard foderenheder hojere end sidst i 
1930’erne, og nar hertil legges den udnyttede roetop, vil det ses, at land- 
brugets udbytte af planteproduktionen nu er ca. 1300 mill. foderenheder 
sterre end for krigen. En del af denne tilvekst gar ikke ind i husdyr- 
produktionen. Dels faider noget af den pA industri- og handelsafgroder 
som sukkerroer og kartofler, og dels sorger landbruget nu i alt veesentligt 
for befolkningens bredkornforsyning, som fer krigen for hovedpartens 
vedkommende dekkedes ved import. Men herudover bliver der dog sa 
meget af tilveeksten tilbage, at landbruget kan opretholde et foderforbrug 
af samme storrelse og med samme proteinkoncentration som for krigen 
ved hjelp af en foderstofimport pA normalt 6—700.000 tons, hvoraf ca. 
500.000 tons er oliekager. Dette er mindre end halvdelen af forkrigstidens 
import. Samtidig har den aftagende hestebestand lagt beslag pa en fal- 
dende andel af foderet, og den tiloversblevne voksende andel udnyttes 
vesentligt mere rationelt end i 1930’erne, sdledes at det samme foder- 
forbrug giver en 5—6 pct. storre husdyrproduktion. 

Nedgangen i foderstofimporten og den samtidige stigning i husdyrpro- 
duktionen er i sig sely bemerkelsesverdige, sely om forskydningerne i 
feellesskab i og for sig kun betegner en forlengelse og gradvis styrkelse 
af den tendens til stadig foregelse af hostudbyttet, der har gjort sig gel- 
dende sa langt tilbage, som vi har talmessige oplysninger. Det, som karak- 
teriserer opgangen siden 1930’ernes udgang, er at den har fundet sted 
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sidelobende med en ekstraordinert kraftig nedgang i arbejdskraften, som 
i de senere ar har veeret kombineret med en sterkt tiltagende mekanisering 
af produktionsprocessen sdvel i husdyrbruget som i planteavlen. 

Tilbagegangen i arbejdskraften begyndte straks efter besettelsen med 
naturlig foranledning i den sterke produktionsnedgang, som fulgte efter 
de udenlandske rastoftilforslers bortfald, men efterhanden understoettet og 
forsterket af den betydelige lonstigning, som satte ind efter 1942. For- 
krigstidens permanent store arbejdsloshed var pa det tidspunkt blevet 
aflost af en tilstand med praktisk taget fuld beskeftigelse pa grund af 
de mange ekstraordinere beskeftigelsesopgaver, som krigens vilkar forte 
med sig, og landbruget matte i modsztning til tidligere betale de samme 
lonninger som andre erhverv for at fa del i arbejdskraften. Landbrugs- 
lonningerne steg med andre ord betydeligt starkere end lonningerne i 
andre produktionsgrene, fordi de forst skulle indhente det forspring, som 
byerhvervenes lonninger tidligere havde haft og derefter deltage i lon- 
niveauets almindelige opgang. Under disse vilkar blev det nodvendigt at 
spare pa arbejdskraften og rationalisere arbejdsanvendelsen i storst muligt 
omfang. Den lejede arbejdskraft formindskedes i lobet af krigsarene 
med ca. 37.000 helarsarbejdere eller ca. 12 pet. Der foregik dog samtidig 
en vis yderligere udbygning af det tekniske apparat. Elektrificeringen af 
landbruget blev sdledes praktisk taget afsluttet, og brugen af malkemaski- 
ner vandt betydelig fremgang. 

Det var vel ogsA inden for landbruget den almindelige opfattelse, at 
krigens ophor ville medfore en betydelig afsveekkelse af beskzeftigelsen og 
en heraf folgende tendens til pany faldende lonninger; men som bekendt 
blev heller ikke disse forventninger indfriet. Den fulde beskaftigelse ved- 
varede, og lonstigningen fortsatte med usvekket styrke i de to forste 
efterkrigsar, samtidig med at landbrugets indtjening midlertidigt forringe- 
des som folge af faldet i varepriserne efter eksportens omlegning til- 
England. Hertil kom i 1947—48 virkningerne af en useedvanlig ringe host. 
Felgen var, at arbejdskraften fra 1945 til 1948 formindskedes med yder- 
ligere 46.000 helarsarbejdere, altsA vesentlig mere end i de fem beszet- 
telsesAr. Tanken om at soge mekaniseringen forceret frem for at bede 
pa arbejdssituationen var i disse ar ofte fremme; men knapheden pa den 
nedvendige valuta stillede sig i vejen for dens virkeliggorelse, og de oko- 
nomiske driftsresultater kunne pa den tid nawppe bere de store investerin- 
ger, som var nodvendige. 

Det var forst efter Marshallplanens gennemfogrelse og den dermed fol- 
gende sterke forbedring af landbrugets skonomi i kraft af produktions- 
udvidelsen, at mekaniseringen for alvor tog fart. Landbrugsejendommenes 
traktorantal, der i 1948 kun udgjorde ca. 6.900 eller godt 3.000 mere end 
for krigen, steg til 17.800 i 1950, 32.400 i 1952 og ca. 43.300 nu i inde- 
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verende forar. Traktorerne er vel ikke i forste raekke arbejdsbesparende; 
men mekaniseringen har heller ikke alene bestaet i anskaffelse af flere 
traktorer. Den har tillige omfattet en betydelig udvidelse og modernisering 
af bestanden af arbejdsmaskiner. Malkemaskiner findes sAledes i 1953 pa 
ca. 108.000 landbrugsejendomme med 73 pet. af den totale kobestand, 
medens der i 1944 kun var 30.000 ejendomme med tilsammen 31 pct. 
af kobestanden, som var forsynet med disse maskiner. 

Under mekaniseringen er tilbagegangen i arbejdskraften yderligere fort- 
sat, men i et noget afsvekket tempo. I lobet af de 5 ar fra 1948 til 1953 
udgjorde tilbagegangen 24.000 helarsarbejdere, hvorefter den lejede arbejds- 
kraft i alt var ca. 107.000 helarsarbejdere mindre end i det sidste ar for 
krigen. Forholdsmessigt har denne samlede nedgang udgjort ca. 36 pet. 


De omtalte forskydninger i produktionsstrukturen, herunder ogsa for- 
wgelsen i planteproduktionen og den rastofmeessige selvforsyning, er den 
udelukkende Arsag til den betydelige forbedring, som er sket i landbrugets 
skonomi siden 1930’ernes udgang. Til belysning af deres betydning er i 
nedenstaende oversigt anfert verdien af landbrugets produktion og pro- 
duktionsindsats dels i gennemsnit for de sidste 5 4r for krigen og dels 
for hestaret 1952—53, korrigeret til normale hostvilkar. En sAdan korrek- 
tion har veret nodvendig, for at sammenligningen ikke skulle blive 
pavirket af det tilfeeldige forhold, at hosten i 1952 var noget over nor- 
malen. Da det udelukkende er rationaliseringens og ikke tillige de sted- 
fundne prisforskydningers betydning, det drejer sig om at belyse, er veerdi- 
tallene pd begge tidspunkter opgjort efter samme prisniveau, nemlig 
1952/53-priserne for de enkelte poster. 

Hovedresultatet er alts, at de siden 1935—39 gennemforte rationali- 
seringsforanstaltninger har forbedret landbrugets okonomiske balance med 
et belob af storrelsesordenen 1300 mill. kr. efter 1952/53-prisniveauet. 
Belobet udgor ca. 45 pet. af de selvstendige landbrugeres nettoindtegt 1 
1952/53. Det overstiger endvidere veesentligt det samlede belob, som regn- 
skabsmessigt har veret tilovers til forrentning af landbrugskapitalen i 


1952/53. Landbruget ville med andre ord — alt andet lige — have haft 
negativ forrentning, hvis rationaliseringen ikke havde fundet sted. Dets 
gode #konomiske placering for tiden er sdledes ikke —- som det under- 
tiden fejlagltigt antages — erhvervet i kraft af de prismessige forskyd- 
ninger. 


I stedet for at se pa de absolutte belob kan det til visse formal have 
sin interesse at fastslA rationaliseringens resultater som en procentvis 
produktivitetsstigning. Af oversigten kan det udledes, at produktions- 
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Verdien af landbrugets produktion og produktionsindsats 
t 1952/53-priser. 


1935—39 1952/53 Tilveekst (+) 
gnsntl. (med normal eller 

; wh, ’ hest) tilbagegang (—) 
Verdi af produktionen. Mill. kr. Mill. kr. Mill. kr. 
Planteprodukter, solgt eller konsumerct 

hos producenterne: 

ete eaten wesc aarais 4 elagie eae 129 322 +193 

NIN DON cans Wings lat ocerssa ate Ae 82 137 + 55 

BEE EE CEES PL SOIT 123 191 + 68 

Fro, industriafgreder m.v. .......... 38 106 + 68 

Tilsammen.... 372 756 +384 

Husdyrprodukter: 

Melk og melkeprodukter ........... 1964 1944 + 20 

Te OE SR a biol ik hse cee nies canes 794 856 + 62 

DR ME Ic niece ee od Wis nd oes am 1540 1765 +225 

eer en ere ern ee 470 479 + 9 

DUNN oo aw btulaiiekaw ewes 134 115 —+- 19 

Andre produkter .........ccse0eese 54 42 + 12 

Tilsammen.... 4956 5201 +245 

Re ee 5328 5957 +629 
Verdi af produktionsindsatsen. 

Foderstoffer (indkobte) ............ 857 502 355 

SN as a sidiewanvekigs aaadaens 166 294 +128 

Andre ra- og hjzlpestoffer (indkebte) 330 360 + 30 

Afskrivning og vedligeholdelse ...... 391 535 +144 

ahi ews cam aie os cee 2826 2176 650 
Produktionsindsats i alt .............. 4570 3867 703 
Produktion -: produktionsindsats .... 758 2090 1332 


meengden fra 1935—-39 til 1952--53 er steget med ca. 12 pet., medens 
produktionsindsatsen i samme tidsrum er formindsket med ca. 15 pet. Pro- 
, , . aia 112 

duktivitetsfremgangen har sdledes udgjort ca. 32 pet. ( 85° 100 + 100). 

Det er ct sporgsmal af betydelig interesse, om de indtradte endringer 
i produktionsstrukturen har medfort, at eventuelle kommende konjunktur- 
svingninger far et andet forlob, end for wndringerne fandt sted. En delvis 
belysning af dette sporgsmal kan man fa ved at undersgge, hvorledes 
virkningerne pA landbrugets afkastningsevne ville blive, safremt erhvervet 
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ramtes af et kompleks af prisnedgange af tilsvarende karakter og storrelse fc 
som f.eks. under nedgangen fra 1928/29 til 1931/32. I efterfolgende p 
oversigt har jeg foretaget en sadan beregning med udgangspunkt i for- 1! 
holdene dels i 1928/29 og dels i 1951/52, idet en produktionsverdi pa di 
1000 kr. i hvert af arene er fordelt efter oprindelse, samtidig med at de di 
tilsvarende produktionsomkostninger er anfort. Hvad der bliver tilovers 
til landbruget som nettoindtegt fremkommer herefter som rest. Ved en 
to 
ia . , ' he 
Virkningerne pd landbrugets afkastningsevne af et prisfald a 
som fra 1928/29 til 1931/32. - 
1928/29- Balancen 1951/52- Balancen ie 
Prisfald balancen efter balancen __ efter n: 
i prisfaldet prisfaldet 
Udbytte af: pet. kr. kr. kr. kr. pi 
Silas oua essa dese ea ssee 29,6 17 12 58 41 ta 
PO: os cccers beaks ee eeawe 0 15 15 24 24 fo 
Te ET Oe ee ee 24,5 12 9 28 21 tax 
Fro, industriafgroder m. v. .. 39,7 6 4 20 12 i 
Tilsammen .... -- 50 40 130 98 
gI 
Melk og melkeprodukter ..... 37,2 382 240 291 183 pI 
Lev. og slagtet kveg ......... 46,2 118 63 161 87 
Lev. og slagtede svin......... 53,2 340 159 286 134 
7Eg og fjerkrekod ........... 38,2 75 46 98 61 
Lev. og slagtede heste ........ 5,3 9 9 13 12 
Andre husdyrprodukter ....... 20,0 4 3 2 2 
Besetningsforskydninger ..... 50.0 22 11 19 9 
Tilsammen.... oo 950 531 870 488 
Udbytte i alt.... — 1000 571 1000 586 Si 
m 
Udgifter til: , 
Foderstoffer ..............-.. 35,9 230 147 87 56 st 
sie awa waipione 17,2 40 33 50 41 OV 
Andre rAastoffer o. lign. ...... 31,6 50 34 58 40 
sinless = ; pr 
Tilsammen....— - 320 214 195 137 - 
Vedligeh. og atskrivn. ........ 3,1 70 68 103 100 br 
SNE 4 eS Keine aN 4 wie'e 65:00 9,2 215 195 200 182 ve 
Ejendomsskatter ............. 6,7 30 28 31 29 ne 
snc anke baeeee 10,0 17 15 14 13 a 
OT a erent rie 0 84 84 40 40 
eae i * se 
Udgifter i alt.... — 736 604 583 501 kt 
ae  - - a ne a ee ee - ta 
Til rest til landmanden ...... ~- 264 +33 417 85 at 
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formindskelse af balancens enkelte poster med de til prisfaldet svarende 
procenter fremkommer balancen efter prisfaldet. Nar 1951/52 og ikke 
1952/53 er benyttet ved sammenligningen, er Arsagen dels den, at pro- 
duktionen i 1951/52 hvilede pa et normalt hestudbytte, dels den, at priserne 
da som helhed passerede et maksimum. 


Som det ses, virker prisfaldet ret forskelligt pA de to balancer. Det 
totale udbytte vil, som felge af det direkte plantesalgs relativt ogede 
betydning, vise en noget mindre nedgang nu end tidligere. P& den anden 
side vil det forholdsvis svage prisfald pa omkostningssiden komme til at 
virke med sterkt reduceret vegt, fordi omkostningerne i kraft af ratio- 
naliseringen (og kun i kraft heraf) nu er betydeligt mindre i forhold til 
produktionsudbyttet, end tilfeeldet var i slutningen af 1920’erne. Resul- 
tatet bliver, at medens prisfaldet dengang — isoleret betragtet —- med- 
forte, at landmandens indtegt blev beskaret med godt 112 pct., idet ind- 
tegten blev negativ, ville et tilsvarende prisfald efter 1951/52 kun kunne 
nedbringe indtzgten med knap 80 pct. 

En tilsvarende beregning for enkelte brugsstorrelser, foretaget pa 
grundlag af Det landgkonomiske Driftsbureaus undersggelser, viser, at 
prisfaldet ville bevirke folgende procentvise nedgange i nettoindtegterne: 


Brug Brug med Brug med 

under 10 ha 30—50 ha over 100 ha 
pet. pet. pet. 
|e: ee 86 150 210 
TQDN/G .22 sc6c.s 73 102 139 


Som det ses, gor den paviste forskel i prisfaldets direkte virkninger 
sig geeldende i stigende grad med voksende brugsstorrelse, hvad man ogsa 
matte vente, fordi rationaliseringen fortrinsvis har fundet sted pa de 
storre brug. Det er dog stadigveek saledes, at de store brugs folsomhed 
over for prisfald er veesentligt storre end smabrugenes. 

Til de anforte beregninger ma imidlertid fojes den bemzrkning, at 
prisforskydningerne naturligvis kun er afgorende i vekselvirkning med 
andre konjunkturforskydninger. Under landbrugskrisen afvergede land- 
bruget sin indtzgts absolutte bortfald dels ved at sztte produktionen op 
ved hjzlp af et oget forbrug af importerede rastoffer og dels ved at 
nedskzre folkeholdet. Noget tilsvarende vil nzppe kunne gogres i en even- 
tuel kommende krisesituation. En betydelig produktionsforogelse ville — 
selv om det kunne tenkes, at landbruget ville soge denne udvej — nzppe 
kunne afsettes, og arbejdskraften m& — nar den rationelle udnyttelse 
tages i betragtning — formodes at vere tilpasset produktionen s4 ngje, 
at den ikke vil kunne nedskeres, uden at det gar ud over produktionens 


3 
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storrelse og kvalitet. De ovrige udgiftsposter er relativt faste og kan ikke 
nedskzres vesentligt, sa lidt som de kunne det i 1928—32. Pa den anden 
side vil det forhold, at en produktionsforcering som middel til krisens 
lgsning ma betragtes som udelukket, muligvis medfore, at et prisfald 
ikke vil kunne slA igennem med samme styrke som under den sidste 
krise. 

Alt i alt vil det neeppe vere uberettiget at slutte, at landbrugets mod- 
standsevne over for prisfald er storre nu end i 1920’ernes slutning; men 
konjunkturfolsomheden, der sA ofte har veret fremhzvet som det svage 
punkt i erhvervets ekonomi, er desuagtet stadigveek betydelig. 


———_— 
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KONKURRENCEBEGRAENSNING OG 
MONOPOLKONTROL!) 


Af H. WINDING PEDERSEN 


3 
november 1952 blev trustkommissionen anmodet om i lobet af kort tid at 
fremkomme med en redegorelse, der kunne danne grundlag for udarbej- 
delsen af en permanent prisaftalelov. Kommissionen afgav i juli 1953 en 
betenkning med en rekke forslag, der var enstemmigt tiltradt af kommissio- 
nens medlemmer. Denne betenkning danner udgangspunktet for aftenens 
foredrag, men dettes indhold star i ovrigt for foredragsholderens egen regning. 

Trustkommissionens betenkning*) har veret forelagt erhvervenes og for- 
brugernes organisationer, og deres udtalelser er netop i den sidste tid blevet 
afgivet til handelsministeriet og offentliggjort. De fleste indeholder det forbe- 
hold, at man ikke endnu har kunnet tage standpunkt til alle detailler, men man 
ma vel ga ud fra, at organisationerne i hvert fald har omtalt de sporgsmal, 
som for dem er de vigtigste. 

Udtalelserne er, som det kunne ventes, af noget vekslende indhold. Yder- 
punkterne kan vist siges at vere representeret af Arbejderbevegelsens 
Erhvervsrad, som pa forskellige omrader onsker mere vidtgaende forholds- 
regler end kommissionen, og Handveerksradet, efter hvis opfattelse priskon- 
trolradet i fremtiden kun skal have kontrollerende og registrerende opgaver, 
men ikke nogen udovende befojelser. 

Da Handverksradet vel herefter ma vere modstander af de allerfleste af 
kommissionens forslag, er der ingen grund til at gentage navnet pa denne 
organisation, nar der i det folgende gores rede for de forskellige erhvervs- 
organisationers stilling til kommissionens enkelte forslag. Heller ikke De 
samvirkende danske Landboforeninger og De samvirkende danske Hus- 
mandsforeninger vil blive nevnt. Den forstnevnte organisation har sluttet 
sig til Landbrugsradets tidligere afgivne udtalelse, og husmandsforeningerne 
> 1) Efter notaterne til et foredrag i Nationalokonomisk Forening den 17. november 1953. 


®) Konkurrencebegrensning og monopol. Trustkommissionens betenkninger nr. 3. Koben- 
havn 1953. 
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har ikke ment at kunne tage standpunkt til de enkelte sporgsmal, sa lenge 
der endnu ikke foreligger noget lovforslag. 


Il. 

Hovedprincipperne i den nugeldende prisaftalelov er folgende: Det er tilladt 
at afslutte konkurrencebegrensende aftaler og iveerksztte andre former for 
monopolisering. Men de skal anmeldes til priskontrolradet, som skal fore 
tilsyn med de monopolpregede erhvervsomrader og gribe ind, nar det ma 
anses for pakraevet for at afveerge urimelige priser eller forretningsbetingelser 
eller for at imodega urimelige indskrenkninger i den frie erhvervsudovelse. 
Indgrebene kan — safremt det onskede resultat ikke kan opnas ved forhand- 
ling alene — omfatte 1) hel eller delvis ophzevelse af geeldende aftaler o. lign., 
2) prisregulering. 

Trustkommissionen foresldr, at ogsa den fremtidige monopollov som hoved- 
regel skal hvile pa disse principper. Medens prisaftaleloven af 1937 blev 
gennemfort under sterke protester fra erhvervenes side, synes der nu efter 
organisationernes udtalelser at domme at veere tilslutning til dette forslag fra 
nesten alle sider, for sd vidt angar de erhvervsomrader, hvor der foreligger 
konkurrencebegrensende aflaler, eller hvor markedet beherskes af domi- 
nerende enkellvirksomheder o. lign. 

Der er ogsa almindelig tilslutning til de forudsztninger, kommissionen har 
opstillet vedrorende monopolkontrollens mdlsetning, specielt at hensynet til 
at opna den storst mulige e/feklivitet ved varernes fremstilling og distribution 
skal stilles i forste reekke. 

Pa forskellige andre punkter har der derimod veret delte meninger om 
kommissionens beteenkning, og nogle af de omstridte sporgsmal skal tages op til 
droftelse i det folgende. 


Ill. 

Det er aimindeligt anerkendt, at konkurrencen kan begrznses ved hjzlp 
af aftaler, eller at den kan vere helt eller delvis ophzvet, fordi markedet 
beherskes af en dominerende enkeltvirksomhed eller koncern. Men selv om 
udbudet kommer fra en flerhed af virksomheder, mellem hvilke der ikke er 
finansiel eller aftalemzssig forbindelse, behover der ikke at herske aktiv 
konkurrence. Undertiden viser det sig, at hver af virksomhederne ser sin 
interesse i ikke at begynde pa priskonkurrence, sa lenge ingen af de andre 
gor det. Nar der saledes holdes en felles front uden aftale, kan der fremkom- 
me et lignende resultat, som hvis der var en aftale. 

Med henblik pa sadanne tilfeelde, hvor konkurrencen er neutraliseret, har 
trustkommissionen foreslaet, at priskontrolradet under visse betingelser skal 
have adgang til at iveerkseette prisregulering. 
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Landbrugsradet, Andelsudvalget, Industriradet og handelens organisatio- 
ner har udtalt sig imod dette forslag. Det er bl. a. blevet anfort, at man ved at 
optage en sadan befojelse i en permanent monopollov ville bevare en lignende 
adgang til altomfattende prisregulering som den, der fandt sted i medfor af 
krigstidens prislove. 


Men dels var prislovenes bestemmelser mere vidtgaende formuleret, dels 
beroede deres omfattende anvendelse pa de serlige konjunkturforhold. 
Under krigen og i de forste efterkrigsar var princippet det, at der skulle 
gribes ind, hvis nettoavancen blev storre end for krigen. Sa lenge der her- 
skede almindelig vareknaphed og inflation, forte dette til en omfattende 
prisregulering, som atter er blevet afviklet i takt med forsyningsforholdenes 
normalisering. 

Trustkommissionens forslag tager ikke sigte pa virkningerne af almindelig 
vareknaphed, men pa neutraliseret konkurrence under mere normale kon- 
junkturforhold. Desuden skal der ikke iverkszttes prisregulering i alle 
tilfelde, hvor der matte blive konstateret neutraliseret konkurrence. I denne 
forbindelse skal det neevnes, at heller ikke nyoprettede aftaler efter kommis- 
sionens forslag automatisk skal medfore prisregulering. Betingelsen er i begge 
tilfelde den samme, nemlig at der skal foretages en szrlig undersogelse, og 
at man ved denne kommer til det resultat, at priserne ma antages at medfore 
urimeligt hoje fortjenester pa leengere sigt eller andre virkninger, som strider 
mod den geldende malsztning. Det er altsa tanken, at neutraliseret konkur- 
rence skal behandles parallelt med andre monopoltilfeelde, og der skal ikke 
kunne gribes ind, blot fordi priserne stiger og medforer hojere fortjeneste end 
herskende pa en bestemt dato. — 


Undertiden viser den neutraliserede konkurrence sig i den form, at kon- 
kurrencebegrensende aftaler er blevet ophevet, uden at det har haft nogen 
videre virkning. Et sadant tilfeelde er omtalt i trustkommissionens betenk- 
ning om kalkbranchen.') De to virksomheder, der dominerer det sjzllandske 
marked (uden for Kebenhavn), havde tidligere ved aftale delt markedet 
mellem sig, siledes at den ene virksomhed skulle selge til det nordlige, den 
anden til det sydlige Sjelland. For nogle ar siden ophorte aftalen, men hver 
af de to parter fortsatte i alt veesentligt med at holde sig til sit tidligere aftale- 
omrade og forsogte ikke at hverve kunder uden for dette. 

Muligvis kan aktiv konkurrence — og iser priskonkurrence — i sadanne 
tilfeelde udvikle sig til en priskrig, der kan blive farlig for virksomhedernes 
ekonomi. Men nar konkurrencen er neutraliseret, afgiver den pa den anden 
side ikke nogen garanti mod urimelige priser. 

Eksempler pa neutraliseret konkurrence er ogsa at finde i trustkommissio- 


1) Kalk-, kridt- og mortelbranchen. Trustkommissionens betenkninger nr. 1. Kobenhavn 
1951, side 21. 
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nens beteenkning om kulbranchen'), og desuden har prisdirektoratet gjort 
en rekke erfaringer, bl. a. vedrorende den prisdannelsesform, der ofte kaldes 
prisforerskab. Her er det en bestemt virksomhed, der gar i spidsen, nar pri- 
serne skal endres. De ovrige folger efter pa en sadan made, at de forskellige 
virksomheders priser stort set beveeger sig op eller ned i trit med hinanden, 
og priskonkurrence undgas uden brug af aftaler. 

Hvis der i een branche findes en prisaftale, i en anden neutraliseret kon- 
kurrence, kan man ikke altid regne med, at det sidstneevnte omrade er det 
mindst monopolpregede. Forholdet kan vere det, at der hersker en sa ens- 
artet vilje til at undga priskonkurrence, at aftaler er overflodige. Baggrunden 
for kartelaftaler kan omvendt vere, at der i branchen findes visse virksom- 
heder, hvis konkurrence over for de ovrige kun kan holdes i tomme — og 
maske endda kun ufuldkomment — ved hjelp af bestemte aftaler, hvis over- 
treedelse er belagt med boder eller andre sanktioner. 

Hvis en monopollov ikke rummer nogen mulighed for indgreb over for 
neutraliseret konkurrence, ma man vere forberedt pa, at nogle af de mest 
monopolpregede omrader falder uden for loven — og desuden tilfeelde, som 
i hvert fald har et lige sa sterkt monopolpreg som det, der andetsteds 
skyldes aftaler o. lign. Endvidere vil mulighederne for at folge en rationel 
politik over for konkurrencebegrensende aftaler pa forskellig made blive 
forringet. Under de angivne vilkar vil det offentliges regulering nemlig ikke 
kunne drives lengere end til det punkt, hvor virksomhederne foretrekker 
at opheve aftalerne og i stedet klare sig med forskellige former for neutrali- 
seret konkurrence. 

Det ma derfor vere et hovedpunkt i en effektiv monopolloy, at der er 
adgang til at gribe ind over for neutraliseret konkurrence. 


IV. 

Et af trustkommissionens vigtigste forslag vedrorer de sakaldte brutto- 
priser. Sadanne priser geelder navnlig for en lang rekke merkevarer, men 
dog ogsa for forskellige andre produkter. Ved bruttoprissystemet nojes fabri- 
kanter og importorer ikke med at notere den nettopris, de selv skal have for 
varerne, men det bliver tillige fastlagt, hvor meget varen skal koste hos for- 
handlerne. De saledes bestemte engros- og detailpriser er undertiden kun 
vejledende, men i andre tilfeelde er de bindende for forhandlerne, saledes at 
afvigelser fra de foreskrevne priser kan medfore sanktioner af forskellig art, 
f. eks. standsning af videre leverancer. Til tider etableres bruttopriserne ved 
aftaler mellem fabrikanterne (importorerne) og deres forhandlere, men meget 
ofte fastlegger fabrikanterne eller importorerne bruttoprisreglerne ved ensi- 
dig bestemmelse. 


1) Kulbranchen. Trustkommissionens beteenkninger nr. 2. Kobenhavn 1953. Kap. VIL. 
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Bruttopriserne er undertiden kun minimumspriser, i andre tilfeelde faste 
priser, som ikke mA fraviges hverken opad eller nedad. Men selv i sidst- 
nevnte tilfeelde er det i almindelighed undergrensen, der har de erhvervs- 
drivendes serlige interesse, og det er ogsa den, man i ganske szrlig grad ma 
have opmerksomheden henvendt pa, nar det offentliges stilling til brutto- 
priserne er pa tale. 

Bruttoprissystemet medforer, at priserne i alt veesentligt bliver ens hos alle 
forhandlere uanset omkostningernes hojde. Selv nar man begrenser sig til at 
se pa detailforretninger af sedvanlig type, er forhandlingsomkostningerne i 
almindelighed af vekslende hojde alt efter beliggenheden, ledelsens effekti- 
vitet og andre faktorer, der over indflydelse pa husleje- og lonniveau, om- 
setning pr. beskeftiget person og lageromsetningshastighed. Men desuden 
er der specielle forretningstyper med szrligt lave omkostningsprocenter, f. 
eks. selvbetjeningsbutikker. I en tid, hvor detailhandelens rationalisering er 
under sterk udvikling, bliver der naturligvis storre forskel pa de enkelte 
virksomheders omkostninger end ellers. 

Nar bruttoprissystemet gor priserne ens overalt, beskyttes de dyrt arbejden- 
de forretninger i handelen mod priskonkurrence fra de virksomheder, der 
har lavere omkostninger. En anden side af samme sag er den, at besparel- 
serne i de virksomheder, der har de laveste omkostninger, ikke kan komme 
forbrugerne til gode i form af lavere priser pa de bruttoprisbundne varer. 
Hermed skal ikke vere sagt, at det vil vere rimeligt, at enhver rationalise- 
ringsgevinst straks skal gives videre til forbrugerne fuldt ud. Men hvis pri- 
serne nedszttes noget, kan forbrugerne i hvert fald fa del i besparelserne 
samtidig med, at den handlende ved de lavere priser kan skaffe sig storre 
omseetning. 

Nar bruttoprissystemet gor priserne ensartede og priskonkurrencen saledes 
afskaffes, ma konkurrencen i hojere grad komme til at forega ved hjelp af 
andre konkurrencemidler, f. eks. storre udvalg, kreditgivning, udbringning 
af varerne og service af anden art. Alt dette kreever ekstra omkostninger. Til 
gengeld far forbrugerne naturligvis ogsA visse fordele, men mange ville 
sikkert foretrekke at undvere en del af den omtalte service, hvis priserne 
blev tilsvarende lavere. Detailhandelen giver forbrugerne den mest effektive 
betjening, hvis der er forskellige muligheder at veelge imellem: dels butikker, 
hvor der serlig legges veegt pa lave priser, dels forretninger, hvor der er 
storre udvalg og mere service. Men bruttoprissvstemet modvirker en sadan 
differentiering. 

Trustkommissionen har foresldet, at bruttoprissystemer, hvorved der fast- 
legges en bindende undergrense for forhandlernes priser — herunder faste 
priser, der jo ogsa setter en graeense nedad — pd forhdnd skal have priskon- 
trolradets godkendelse, inden de kan szttes i verk. 

Enkelte af organisationerne har ikke udtalt sig specielt om bruttoprissyste- 
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met og kommissionens forslag, eller de har ikke ment at kunne tage stand- 
punkt pa det foreliggende grundlag. Det sidste gelder Landbrugsradet. 
Kommissionen har faet fuld tilslutning fra Statens Husholdningsrad, Danske 
Husmodres Forbrugerrad, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad og Andelsud- 
valget. 

De samvirkende Kobmandsforeninger har taget afstand fra kommissionens 
forslag. Men D.s.K. udtaler samtidig, at organisationen selv har virket for at 
fa bruttoprissystemet begrznset, og at en frivillig afvikling er i gang og ma 
ventes at fortsztte. 

Provinshandelskammeret og Dansk Textil Union er ligeledes imod kom- 
missionens forslag om at zndre de nugeldende regler om bruttopriserne, men 
har dog samtidig udtalt, at man ikke har szrlig sympati for udbredt brug af 
bruttopriser. 

Grosserer-Societetets Komité har ikke udtalt sig specielt om bruttopris- 
systemet eller om kommissionens forslag pa dette punkt. Trustkommissionen 
har foreslaet, at forhandsgodkendelsesprincippet skal bringes i anvendelse 
over for flere forskellige former for konkurrencebegrensning: Bruttopriser, 
etableringskontrol, eksklusivaftaler, boykot-aftaler m.m. Herom har G. S. K. 
sagt, at man ikke vil bestride, at det i hvert fald i nogle af de nevnte tilfeelde 
i princippet ville vere rimeligt at kreeve godkendelse, men at man ikke mener, 
at kravet om forhandsgodkendelse kan gennemfores i praksis uden store 
ulemper for erhvervslivet. 

Industriradet og De danske Handelsforeningers Fellesorganisation gar 
ikke alene imod trustkommissionens forslag, men tager ogsa bruttoprissyste- 
met varmt i forsvar. Medens ogsa en del af de ovrige organisationer, som det 
vil fremga af det foregaende, har udtalt sig imod kommissionens forslag om 
nye lovregler, synes Industriradet og Fellesorganisationen at vere ene om 
det positive forsvar for bruttopriserne. Til gengeld tager disse organisationer 
skarpt afstand fra kommissionens bedommelse, og der synes hermed at 
vere sat bom for den tanke, der er antydet af De samvirkende Kobmands- 
foreninger, nemlig at bruttopriserne kan afvikles ad frivillighedens vej. 

Fellesorganisationens udtalelse er — i betragtning af, at det drejer sig om 
en af butikshandelens organisationer — bl. a. bemerkelsesverdig derved, 
at den indeholder forholdsvis lidt om bruttoprissystemets virkninger i detail- 
handelen, medens der anfores en rekke argumenter for, at bruttoprissyste- 
met er pakrzvet af hensyn til industrien. Da interessen saledes samler sig 
om, hvorvidt bruttopriserne kan siges at vere nodvendige for industrien — 
og da dette ikke er berort i det foregaende — skal der nu fremsettes nogle 
bemerkninger om dette sporgsmal. 

Mange, der ikke har tenkt nermere over bruttoprissystemet, vil sikkert 
finde det paradoksalt, at industrien kan vere interesseret i at foreskrive en 
undergrense for detailprisernes hojde. Pa forhand vil man dog mene, at det 
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ma vere fordelagtigt for fabrikanterne, at handelens avancer er sA sma som 
muligt, saledes at det storst mulige antal forbrugere kan fa rad til at kobe 
varerne. Derimod er det umiddelbart forstaeligt, om fabrikanten undertiden 
kan onske at fastsztte en maksimums-bruttopris. 


Kommissionens forslag om forhandsgodkendelse og om begrensning af 
bruttoprisernes antal omfatter imidlertid ikke tilfeelde, hvor der kun fore- 
skrives en bindende overgrense for prisernes hojde i handelen. Heller ikke 
bruttopriser, der kun er vejledende, falder ind under forslaget. Og hvis en 
vejledende detailpris tilstrekkeligt tydeligt angives pa pakningen eller i 
annoncerne, vil det vel i almindelighed vere svert for de handlende at for- 
lange en hojere pris. 


Et af de argumenter, der — her i landet som andetsteds — er blevet anfort 
til fordel for bruttoprissystemet, er folgende: For at industrien kan opna de 
lavest mulige omkostninger, kraeves der masseproduktion. Hertil kraves 
effektiv reklame, og hvis reklamen skal have sin fulde virkning, ma man 
kunne anfore varens detailpris i annoncerne. 

Sammenhengen mellem reklame, afsetning, produktion og omkostninger 
behover ikke at blive droftet nermere i forbindelse med de problemer, der 
her er til diskussion. Det afgorende er, om bruttoprissystemet — og specielt 
en bindende undergrense for detailprisen — er en forudszetning for, at man ved 
reklamens hjzlp kan opna det storst mulige salg. 


Her legger man forst merke til, at der i et stort antal tilfeelde overhovedet 
ikke bliver omtalt nogen pris i annoncerne. Og selv hvor man onsker at gore 
det, kraeves der ikke dertil en bindende minimumspris. Hvis man ikke gar 
lengere end til at gennemfore kommissionens forslag, der ikke omfatter vej- 
ledende bruttopriser, bliver der altsA ingen vanskeligheder pa dette punkt. 
Endelig kan det ogsa nevnes, at mange meerkevarer her i landet ligesom 
andre steder selges uden bruttopriser, ihvert fald uden brug af nogen bin- 
dende bruttopris. 

Et andet argument til fordel for bruttoprissystemet gar ud pa, at fabrikan- 
tens afsetning kan blive desorganiseret, hvis nogle af forhandlerne szlger hans 
vare til priser, der er lavere end ellers almindeligt. De ovrige handlende vil 
da — hevdes det — tabe interessen for den pageldende vare og enten helt 
holde op med at fore dette merke eller i hvert fald soge at fa kunderne til 
at kobe andre merker, pa hvilke der ikke er en lignende priskonkurrence. 
I sa fald kan fabrikantens afseetning og produktion varigt ga ned, eller den 
kan i hvert fald blive ustabil og svingende, hvis der periodevis fremkommer 
afseetningsvanskeligheder af den nevnte arsag. Og i begge tilfeelde pavirkes 
fremstillingsomkostningerne pa uheldig made. 


Denne argumentation skal ikke her droftes i detailler. Medens der i ovrigt 
henvises til betenkningen, skal der blot fremhzves et par enkelte ting. 
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For det forste: Sely om man i nogle tilfelde kan afverge visse svingninger i 
fabrikanternes afsztning og produktion ved at foreskrive bindende mini- 
mumsbruttopriser, ma man samtidig erindre, at bruttoprissystemet har ska- 
delige virkninger pa detailhandelens effektivitet. For det andet: Trustkom- 
missionens forslag indeholder en indrommelse til det omtalte desorganisa- 
tions-argument. Tanken om forhandsgodkendelse forudsztter jo, at der til 
tider godkendes bindende minimumsbruttopriser, og hermed er der i hoved- 
sagen teenkt pa tilfeelde, hvor sadanne bruttopriser er pakravede for at for- 
hindre, at en egentlig lokkevarekonkurrence blandt de handlende far skadelig 
indvirkning pa varefremstillingens omkostninger. Betegnelsen lokkevare- 
konkurrence sigter til, at visse handlende undertiden soger at trekke kunder 
til butikken ved at szlge en vare til indkobspris eller med en meget lav 
bruttoavance. De serligt lave priser kan altsa ikke her siges at vere begrundet 
med, at forretningen har et lavere omkostningsniveau end konkurrenterne. 

Det er almindeligt anerkendt, at prisaftaler, afsluttet mellem en rekke virk- 
somheder pa samme trin i varernes fremstilling eller omsetning, kan af- 
skaffe priskonkurrencen og derigennem kan fa forskellige uheldige virknin- 
ger. Mange synes derimod ikke rigtig at mene, at bruttopriserne kan side- 
stilles med sadanne prisaftaler. Hvad enten en rekke detailhandlere ind- 
byrdes aftaler en bestemt minimumspris, eller de enkelte detailhandlere 
hver for sig far foreskrevet en ensartet minimumssalgspris af fabrikanten, 
bliver resultatet imidlertid, at priskonkurrencen begrzenses. Ja, i detailhan- 
delen medforer bruttoprissystemet i virkeligheden en slerkere konkurrence- 
begrensning end den, der kunne opnas ved, at de handlende sig imellem 
traf aftale (eller brancheforenings-vedtagelse) om priserne pa de pageeldende 
varer. Ved en sadan aftale kan det vere vanskeligt at fa alle med, og ikke 
mindre kan det volde besver at skaffe aftalen overholdt blandt s& mange. 
Under bruttoprissystemet kan fabrikanten derimod gennemtvinge prisernes 
overholdelse ved at standse leverancerne eller true dermed. Og desuden 
gelder bruttoprisen for alle, der onsker at forhandle varen, hvad enten de 
ville foretrekke at forlange denne pris eller ikke. Derigennem medforer 
bruttoprissystemet et indgreb i erhvervsfriheden. 

Men — siger man — selv om priskonkurrencen afskaffes i handelen, beva- 
res den i fabrikationsleddet. De forskellige merkevarer konkurrerer indbyrdes, 
og hver af fabrikanterne ma sorge for, at detailprisen pA hans vare ikke kom- 
mer for hojt op i forhold til konkurrenternes. Derigennem beskyttes forbru- 
gerne mod skadelige virkninger af bruttoprissystemet. 

Hertil er for det forste at sige, at sa snart priserne for de enkelte merker 
hver for sig gores ens i alle butikker, folger heraf som foran omtalt forskel- 
lige uheldige virkninger, bl. a. at detailhandelens differentiering i virksom- 
heder med forskellig salgspolitik modvirkes. 

Og dernest antager kappestriden mellem de forskellige mzrkevarefabri- 
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kanter (resp. importerer) i stor udstreekning form af rabatkonkurrence. 
Nar fabrikantens nettopris fremkommer som forskellen mellem en brutto- 
pris og forskellige forhandlerrabatter o. lign., bestemmer fabrikanterne den 
bruttoavance, der tilfalder de handlende. Derfor kan det blive et szrligt 
konkurrencemiddel at tilsikre forhandlerne en vis avance, der som folge 
af bruttoprisbestemmelserne ikke kan forspildes ved priskonkurrence mel- 
lem forhandlerne indbyrdes. 

Blandt forskellige konkurrerende merker, som alle er bruttoprisbundet, 
har forhandlerne ingen grund til at foretrekke nogen enkelt vare, blot fordi 
avancen er garanteret mod priskonkurrence fra andre handlende. Men fabri- 
kanterne kan da komme ind pa at konkurrere om, hvem der kan tilbyde 
grossister og detaillister den storste forhandlerrabat. Under prisreguleringen 
har man i mange tilfeelde anmodet myndighederne om forhojelse af rabat- 
satserne med den motivering, at det var pakrevet, for at virksomheden kunne 
klare sig i konkurrencen med andre. Under en sadan rabatkonkurrence 
soger fabrikanterne hver for sig at sikre sig forhandlernes bevagenhed, og 
den, der gar i spidsen, haber f. eks. pa ved hjelp af en rigelig avance til for- 
handlerne at kunne skafle sine varer en mere iojnefaldende plads i udstil- 
lingsvinduerne eller i butikken. 

Hvis rabatsatserne gradvis konkurreres op, ma man sporge, om resultatet 
bliver, at fabrikantens nettopris gar ned, eller detailprisen stiger. Det forste 
ma der jo vere en vis grense for. Nar detailprisen skal bestemmes, ma 
fabrikanten naturligvis tage et vist hensyn til priserne pa konkurrerende 
merker, Setter han prisen pa sin vare forholdsvis hojt, vil dette taget for sig 
bidrage til at begreense salget. Hvor steerk denne virkning er, ma vere noget 
varierende. Nir der er tale om en opreklameret merkevare, hvis kvalitet det 
er sveert for forbrugerne at sammenligne med andres, er prisens hojde ikke 
af szerlig stor betydning. Hvis fabrikanten kan gore forhandlerne specielt 
interesserede i at fremme afsztningen af sin vare ved at tilsikre dem en 
forholdsvis rigelig avance, kan virkningen heraf meget vel vere mere betyd- 
ningsfuld end den salgshemmende effekt, der fremkommer som folge af, at 
detailprisen samtidig bliver noget hojere end ellers. 

I denne forbindelse ma man vere opmerksom pa, at samme absolutte 
belob har hojst forskellig relativ betydning set i forhold til avancen og til den 
samlede pris. Lad os forudsztte, at detailhandlernes bruttoavance pa en 
vare hidtil har veret 30 pet. af salgsprisen. Hvis fabrikanten nu med ufor- 
andret nettopris til sig selv forhojer detailprisen med 3 pct., foroges brutto- 
avancen derved med 10 pcet., og der fremkommer maske en stigning pa 30-40 
pet. i det, detailhandleren hidtil har regnet med som nettofortjeneste. Hvis 
fabrikanten omvendt som folge af besparelser ved varens fremstilling kan 
nojes med en lavere nettopris, kan han enten nedsztte detailprisen eller bruge 
pengene til at give forhandleravancerne en forhojelse, som procentvis bliver 
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langt storre. Det er ikke underligt, at de handlende noje sammenligner for- 
handlerrabatten pa de forskellige varer, medens mange forbrugere ikke 
legger meerke til, om prisen er lidt hojere eller lavere. 


Nar fabrikanten under bruttoprissystemet skal velge mellem forskellige 
muligheder med hensyn til hojden af detailpris, nettopris og forhandler- 
avancer, vil man af det foregdende se, at en kombination af en forholdsvis 
hoj detailpris og en tilsvarende rigelig forhandleravance meget vel kan tegne 
sig for ham som den mest fordelagtige. Dette valg kan fa betydning, nar en 
ny vare skal introduceres pa markedet, og ligeledes, nar en fabrikant er i 
feerd med at ga over til bruttoprissystemet som led i konkurrencen med ikke- 
bruttoprisbundne varer. Nar talen er om konkurrencen mellem forskellige 
bruttoprisbundne varer, foreger de omtalte forhold endvidere risikoen for, 
at rabatkonkurrencen kan medfore en gradvis forhojelse af priserne eller i 
hvert fald kan forhindre prisnedsettelser, som ellers ville vere kommet. 
Hvis en fabrikant pa grund af rationalisering, storre afszetning el. lign. kan 
klare sig med en lavere nettopris end for, ma der ofte vere en sterk tilskyn- 
delse til at forhoje forhandlerrabatten fremfor at nedsette detailprisen. 


Man kan derfor pa ingen made sige, at konkurrencen mellem fabrikan- 
terne giver forbrugerne nogen automatisk garanti mod uheldige virkninger 
af bruttoprissystemet. Hertil kommer, at fabrikanterne til tider kan veere ind- 
stillet pa at forhoje detailpriserne for deres varer pa samme tid, og ved en 
sadan samtidig forhojelse bortfalder eller afsveekkes den vanskelighed, hen- 
synet til de andre merkers priser frembyder fra den enkelte fabrikants 
synspunkt. 

Nar bruttopriserne forer til hoje forhandlerrabatter, kan de handlende 
herved fa en urimeligt stor avance. Selv hvor en vesentlig del af sortimentet 
er bruttoprisbundet, kan detailhandlerne dog ikke pd lengere sigt vente at 
opretholde nogen ekstraordinzrt stor fortjeneste, hvis det er nogenlunde let 
at oprette nye forretninger. Konkurrencen kan da vise sig i, at forhandlernes 
antal oges, og selv om prisen ikke konkurreres ned, kan fortjenesten efter- 
handen synke, fordi omsztningen pr. butik formindskes, hvorved omkost- 
ningerne pr. solgt vareenhed stiger. Pa denne made bidrager bruttopris- 
systemet til at forsteerke tendensen til overfyldning i detailhandelen. 

Hvis tilgangen af nye forhandlere vanskeliggores ved etableringskontrol, 
eksklusivaftaler o. lign., er der storre chance for at opretholde et stort over- 
skud. Selv i sa fald kan dog den fortjeneste, de handlende i forste omgang 
opnar gennem bruttoprissystemet, efterhanden blive reduceret som folge af 
udgifterne til konkurrence pa forskellige former for ekstra service. 


Sammenfattende kan man sige, at bindende bruttopriser efter alt at domme 
kun i undtagelsestilfelde kan anses for nodvendige for at undga skadelige 
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virkninger af lokkevarekonkurrence. Sadanne uheldige konsekvenser truer 
antagelig kun nogle af varerne og kun periodevis. Derimod er bruttopris- 
systemets skadelige felger i detailhandelen mere eller mindre permanent til 
stede. De uheldige resultater af, at priserne bliver ens i alle forretninger, vil 
vere der hele tiden og stort set over hele det omrade, hvor bruttopriserne 
anvendes. Hertil kommer sa rabatkonkurrencens virkninger samt faren for 
overfyldning i detailhandelen og forhojede priser. 

Det er blevet anfort, at der jo allerede i den gaeldende lov er et vist vern 
mod skadelige virkninger af bruttoprissystemet. Priskontrolradet kan regulere 
avancerne eller kreeve bruttoprisaftaler ophzvet, hvis man ved efterfolgende 
kontrol har fundet uheldige konsekvenser af aftalerne. 

Nar man vil bedomme effektiviteten af disse midler, ma man tage detail- 
handelens serlige forhold i betragtning. Inden for industrien dekker en 
enkelt aftale om en bestemt vare ofte storste delen af en branches omsetning. 
Pa detailhandlerens disk modes derimod i mange brancher et meget stort 
antal varer, der hver for sig kun andrager en begreenset del af omszetningen. 
Bruttoprissystemets betydning for detailhandelens konkurrenceforhold og 
effektivitet beror pa den opsummerede virkning af bruttopriserne pa en lang 
rekke forskellige varer. De skadelige virkninger kan derfor ikke afhjzlpes 
ved, at man ophever enkelte aftaler med serligt uheldige konsekvenser. For- 
ovrigt er det jo kun en del af bruttopriserne, der hviler pa aftaler. 

Skal problemerne loses ved hjelp af prisregulering, ma der ikke alene 
blive tale om permanent prisregulering over store dele af detailhandelen — og i 
ojeblikket er langtfra alle bruttopriserne optaget i priskontrolradets register. 
Det vil blive prisregulering pa et omrade, hvor det er meget vanskeligt ad 
denne vej at tilvejebringe en rationel prisstruktur, fordi det ikke alene drejer 
sig om mange varer, men ogsé om et meget stort antal virksomheder med for- 
skellige omkostninger og forretningsmetoder. 

Ved prisregulering kan man maske forhindre, at bruttoavancerne bliver 
ansat saledes, at de dakker omkostningerne i den dyrest arbejdende del af 
den almindelige detailhandel. Men sa lenge der er tale om en reguleret 
bruttopris, er det stadig en pris, som ikke ma underskrides, og som bliver ens 
i alle forretninger. Virksomheder eller virksomhedstyper med szrligt lave 
omkostninger bliver fortsat forhindret i at holde tilsvarende lave priser, og 
detailhandelens opdeling i forretninger med forskellig politik m. h. t. priser, 
udvalg, service m. m. bliver stadig hemmet. Dette gelder i hvert fald, sa 
lenge myndighederne ikke kommer ind pa at ansztte forskellige satser for 
den tilladte bruttoavance i virksomhedsgrupper med forskellige omkost- 
ninger. 

Skal bruttoprissystemets uheldige folger ved varernes forhandling imode- 
gas pa virkelig effektiv made, ma selve brugen af bruttopriserne begrzenses 
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til de tilfeelde, hvor bindende bruttopriser er nodvendige for at afveerge mere 
vesentlige ulemper pa andre punkter. 


i 

Et af trustkommissionens forslag drejer sig om en szrlig gruppe af aftaler 
(og tilsvarende brancheforenings-vedtagelser), nemlig eksklusivaftaler, boykot- 
aftaler, aftaler om etableringskontrol og aftaler om serpriser o. lign., hvis op- 
naelse er afheengig af, at virksomhederne er medlemmer af bestemte forenin- 
ger. Komissionen foreslar, at sadanne aftaler m. m. fremtidig kun skal kunne 
iverkszttes eller opretholdes efter forudgdende godkendelse fra myndighederne. 

Landbrugsradet har herom sagt, at det ikke kan give tilslutning, medens 
Andelsudvalget udtaler, at man ganske kan tilslutte sig kommissionens for- 
slag. Endvidere tiltreedes forslaget af Arbejderbevegelsens Erhvervsrad og 
af De samvirkende Kobmandsforeninger (D. s. K. dog ikke med hensyn til 
boykot-aftaler). Handelens ovrige organisationer samt Industriradet har der- 
imod taget afstand derfra med noget vekslende styrke og argumentation, og 
nogle mener, at behandlingen af boykot-aftaler helt skal udskilles fra pris- 
kontrolradets virkeomrade og overlades til domstolene. 

Saledes taler altsa organisationerne, og deres skrivelser vil nu pa dette 
som pa andre punkter blive noje studeret, saledes som de ogsa fortjener det. 
Samtidig ma det dog ikke glemmes, at der er visse roster, som ikke hores i 
erhvervsorganisationernes kor. Hermed tenkes pa de virksomheder, der ikke 
er medlemmer af organisationerne. Og specielt i forbindelse med sporgsmalet 
om etableringskontrol, eksklusivaftaler m.m. ma det erindres, at de medbor- 
gere, der som folge af sadanne aftaler har mattet opgive at drive selvsteendigt 
erhverv, ikke har nogen organisation, til hvilken handelsministeriet har 
kunnet sende trustkommissionens betenkning til udtalelse. 

Der er her kun plads til nogle kortfattede bemzrkninger om de ovenfor 
nevnte aftaletyper. Disse aftaler er egnede til — ofte samtidig — at stode 
an mod en rekke af de malsztninger, der i almindelighed opstilles i forbin- 
delse med det offentliges monopolkontrol. De begreenser erhvervsfriheden, 
de kan bidrage til, at der bliver opnaet ekstraordinzrt store fortjenester, og 
de kan hemme udviklingen af mere effektive metoder. Pa den anden side 
kan de i visse tilfeelde medvirke til, at der kan opnas forskellige besparelser. 
Priskontrolradet og domstolene har allerede i en rekke sager indtaget en ret 
streng holdning over for aftaler af de her omtalte typer, og trustkommissio- 
nens forslag om nye lovregler kan for sa vidt siges at ligge pa linje med den 
allerede fulgte kurs. 

Industriradet har bl. a. anfort, at danske industrivirksomheder har brug 
for at afslutte eksklusivaftaler o. lign. med forhandlerne for derved at kunne 
imedega konkurrence fra udlandet. Heroverfor kan man vel med rette hevde 





eg ene 





det 
me 


tal 
fre 
vig 
del 
sk: 


re 
aft 
vir 
af 


at 


ud 
ka 
vig 


ver 
del 
bet 
ikk 
aft. 
aft 
dig 


tid! 
ma 
eft 
vir 


ske 
kat 
ko! 


spe 
slu 
gae 


rg 


il 


1r- 


ret 


en 


ug 
ne 
de 





eg ne ne 


KONKURRENCEBEGRENSNING OG MONOPOLKONTROL 311 


det princip, at den grad af beskyttelse, dansk industri skal nyde, ber bestem- 
mes af Folketinget og finde udtryk i toldlovgivningen og importreguleringen. 

Provinshandelskammeret har om den her omtalte gruppe af aftaler ud- 
talt, at de nok undertiden kan have en vis odigs karakter. Men samtidig 
fremheeves det, at specielt boykot- og eksklusivaftaler horer til erhvervslivets 
vigtigste kampmidler, og det gores geeldende, at et krav om forhandsgodken- 
delse i hvert fald vil forsinke midlernes anvendelse og derved vil vere til 
skade for den svagere part. 

Det er omtalt forskellige steder i trustkommissionens betenkning, at en 
rekke mindre virksomheder kan have brug for konkurrencebegrensende 
aftaler, fordi de som modpart har en sammenslutning eller nogle fA store 
virksomheder. Kommissionens forslag gar jo heller ikke ud pa, at alle aftaler 
af den her dreftede art skal forbydes. Men man kan uden overdrivelse sige 
at den gruppe af virksomheder, der tager del i eksklusivaftaler, boykot 
o. lign., langtfra altid er den svagere part. I ovrigt er kommissionen giet 
ud fra, at et af formalene med en monopollov netop er at bidrage til, at 
kamp og magtanvendelse inden for erhvervslivet i storst mulig udstrekning 
viger pladsen for fredelig kappestrid. 

Endelig skal der peges pa sammenhengen mellem kommissionens forslag 
vedrorende eksklusivaftaler o. lign. og de problemer, der behandles i andre 
dele af betenkningen. Ud fra hensynet til effektiviteten kan det saledes vere 
betenkeligt at give fri bane for oprettelsen af nye virksomheder, hvis man 
ikke samtidig enten iveerkszetter effektiv prisregulering eller ophever de pris- 
aftaler eller bruttopriser, som hyppigt eksisterer jzevnsides med eksklusiv- 
aftalerne. (Jfr. afsnit IV foran om faren for overfyldning med et unodven- 
digt stort antal virksomheder i brancher, hvor bruttoprissystemet anvendes). 


VI. 
Nar eksklusivaftaler ophzeves, finder man undertiden, at parterne i de 


_ tidligere aftaler fortszetter med kun at handle med hinanden. Og ligeledes ser 





man til tider, at erhvervsdrivende, der har veret med i en boykot-aftale, 
efter ophevelsen af denne aftale stadig negter at optage forbindelse med de 
virksomheder, der skulle boykottes i medfor af aftalen. 

Med denne baggrund har trustkommissionen foreslaet, at priskontrolradet 
skal have hjemmel til at give en virksomhed pdleg om at selge til bestemte 
kebere pa virksomhedens sedvanlige vilkar for tilsvarende salg, dog mod 
kontant betaling eller anden betryggende sikkerhed. 

Arbejderbevegelsens Erhvervsrad og Landbrugsradet har ikke udtalt sig 
specielt om dette forslag. Andelsudvalget har givet kommissionen sin til- 
slutning, medens den private handels organisationer samt Industriradet er 
gaet imod. 
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Det er bl. a. blevet gjort geldende, at de erhvervsdrivende har gammel 
hevd pa selv at bestemme, hvem de vil handle med. Dette er imidlertid 
langtfra nogen undtagelsesfri regel. Kontraheringspligt geelder for en rekke 
koncessionerede virksomheder med monopolagtig stilling, og priskontrol- 
radet har allerede pa grundlag af de hidtil geldende love udstedt paleg til 
virksomheder, der er eneproducenter pa det danske marked, om at selge til 
bestemte kunder. 

Det synes i det hele taget at vere et anerkendt princip, at monopoler ikke 
kan negte at levere til visse kobere, med mindre szrlige samfundsmessige 
hensyn taler derfor. Til monopol ma i denne forbindelse regnes bade domi- 
nerende enkeltvirksomheder og grupper af virksomheder, mellem hvilke der 
er afsluttet konkurrencebegrensende aftaler. Trustkommissionens forslag 
tager sigte pa forhold, som ma sidestilles hermed, nemlig tilfeelde, hvor en 
rekke virksomheder star pa linje i felles front uden aftale. 

Det er naturligvis ikke tanken, at priskontrolradet i fremtiden skal bestem- 
me, hvem de enkelte fabrikanter, grossister 0. s. v. skal handle med. Og 
selv om de enkelte virksomheder soger at begrense antallet af deres kunder 
— f. eks. for derved at spare salgsomkostninger — giver det ikke nodvendig- 
vis anledning til indgreb. Den, der ikke kan fa varer leveret fra en bestemt 
virksomhed, kan vel i almindelighed have begrundet hab om at have bedre 
held et andet sted. 

Kommissionens forslag tager sigte pa at forhindre, at reglerne om boykot 
og eksklusivaftaler kan omgias ved, at virksomhederne uden aftale indtager en 
ensartet holdning, saledes at ingen vil selge til bestemte enkeltvirksomheder 
eller til visse grupper af virksomheder. Paleeg om salg skal kunne udstedes 
hvis denne ensartede optreden har en sadan betydning, at erhvervsfriheden 
begrenses, eller der fremkommer andre forhold, som er i modstrid med 
monopollovens malsztning. 

Desuden har adgangen til at give en virksomhed paleg om at selge til 
bestemte kobere vesentlig betydning i forbindelse med kommissionens for- 
slag om bruttopriserne. Hvis en fabrikant eller importor fastszetter vejledende 
bruttopriser, men faktisk negter at szlge til forhandlere, som nojes med en 
lavere pris, ma priskontrolradet have mulighed for ved paleg om salg at 
kunne handheve reglerne om forhandsgodkendelse af bindende brutto- 
priser. 


VIL. 

Efter den nugeldende prisaftalelov kan priskontrolradets afgorelser ind- 
bringes for et serligt ankenevn. Dette afgiver derefter indstilling til handels- 
ministeren, som har den endelige afgorelse af sagerne. Efter trustkommissio- 
nens forslag skal ankenevnet have det sidste ord. Alle landbrugets, indu- 
striens og handelens organisationer har taget afstand fra denne tanke og 
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har stillet krav om, at der skal vere rekurs til de almindelige domstole. Er- 
hvervsorganisationernes forslag om instansernes antal — og om, hvorvidt 
sagerne skal passere handelsministeren — er i ovrigt indbyrdes afvigende. 

Den almindelige regel er, at administrationens afgorelser af skonssporgs- 
mal ikke kan indbringes for domstolene, medens det modsatte gzelder rets- 
sporgsmal. I sager vedrorende monopolkontrol er grensen mellem skgns- 
sporgsmal og retssporgsmal imidlertid flydende. Nogle problemer, f. eks. ved- 
rorende boykot og eksklusivaftaler, kan ganske vist siges at vere mere 
retsbetonede end udpregede skonssporgsmal som f. eks. bedommelsen af 
priser og avancer. Men eksklusivaftaler o. lign. forekommer meget ofte som 
led i et kompleks af aftaler, der ogsé omfatter regler om priser, kvoter o. s. v. 
Og et sadant aftale-kompleks ma bedommes som en helhed. 

Hvis man lader en serlig ankeinstans have den endelige afgorelse, kommer 
denne til at hvile hos personer, som ved at tage stilling til samtlige ankesager 
erhverver storre sagkundskab i disse sporgsm4l end de almindelige domstole. 
Og skal man i de ofte meget komplicerede monopolproblemer, hvis bedom- 
melse indeholder et stort element af skon, komme frem til en rationel losning 
og en fast linje, opnas det bedst, hvis sagerne bedommes af en specielt 
sammensat ankeinstans, og hvis alle ankesager afgores ved samme forum. 
Det er denne betragtning, som i serlig grad har veret motiveringen for 
kommissionens forslag. 


VIII. 

Nar de skadelige virkninger af konkurrencebegrensning og monopol skal 
afveerges, er der to principielt forskellige veje dertil: 1) at genskabe, opretholde 
eller age konkurrencen, 2) at lade monopolerne besté, men underkaste dem 
offentligt tilsyn og regulering. 

Nar konkurrencebegreensende aftaler tages op til bedommelse, vil man uden 
tvivl i en del af tilfeeldene finde, at de har gavnlige folger for for produktionens 
eller distributionens effektivitet. Skal hensynet til effektiviteten stilles i forste 
rekke, ma man da lade aftalerne besta og soge at undga urimelige priser og 
avancer ved hjelp af tilsyn eller prisregulering. Hvis aftalerne derimod ikke 
kan tillegges gavnlige virkninger, men tvertimod ma antages at medfore 
urimelige priser eller andre uheldige resultater, har man valget imellem 
1) at opheve aftalerne og derved soge konkurrencen genoplivet, 2) at iveerk- 
sette prisregulering. 

Ogsa nar sagen drejer sig om at komme bort fra de skadelige virkninger 
pa effektivitet og priser, der folger af bruttoprissystemet og af andre skavanker 
ved detailhandelens konkurrenceforhold, har man pa lignende made to 
principielt forskellige muligheder. Den ene er prisregulering. Ved dette mid- 
del kan man opna gode resultater, nar det drejer sig om at bekempe en al- 
mindelig prisstigning under vareknaphed og inflation. Men under mere nor- 
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male forhold og pa lengere sigt treder manglerne ved de summariske 
metoder, som er anvendelige i kortvarige inflationsperioder, mere i for- 
grunden. 

Ved en eventuel prisregulering af mere permanent karakter drejer det sig 
ikke blot om at forhindre urimelige forskydninger i prisernes almindelige 
niveau. Der skal ogsa tilstreebes en rationel prisstruktur. Hertil kreves bl. a., 
at priserne pa passende made differentieres efter de forskellige virksomhe- 
ders, forretningstypers og geografiske omraders omkostningsforhold. Og alt 
dette gelder for en lang rekke varer, hvis indbyrdes prisforhold ogsa skulle 
svare til forskelligheder i lageromsztningshastighed og andre faktorer, der 
pavirker omkostningernes hojde. 

Med hensyn til at fremskaffe en rationel prisstruktur i detailhandelen kan 
prisregulering kun ventes at blive en ufuldstendig erstatning for en effektiv 
priskonkurrence. Dette taler for, at man sa vidt muligt folger den anden udvej, 
nemlig at skabe oget konkurrence ved en steerk begrznsning af bruttopriser- 
nes omrade, ved forbrugeroplysning og andre forholdsregler. 

Mange vil naturligvis foretrekke en tredje mulighed, nemlig at statsmagten 
overlader tingene til sig selv. Men tilhengerne af dette synspunkt ma dog 
overveje, om de i lengden kan afvise enhver form for offentlig regulering af 
forholdene pa et felt, hvor der foreligger klare begreensninger i konkurren- 
cen. Bruttopriserne, som dekker store dele af detailhandelens omsetning, 
horer jo til det omrade, hvor der allerede efter de hidtil geeldende love har 
veret hjemmel til at regulere avancernes hojde. Og selv om prisreguleringen 
ikke kan ventes at blive fuldkommen, udelukker det dog ikke, man soger at 
opna sa meget som muligt ad denne vej. — 

Nar der skal velges mellem at opheve konkurrencebegrensende aftaler 
og at gennemfore kontrol og regulering, star de tilfeelde, hvor det kan papeges, 
at aftalerne medforer virkelige besparelser, som foran omtalt i en klasse 
for sig. 

Bortset herfra ma valget bero pa, hvilket af de to midler, der pa de for- 
skellige omrader er det mest effektive. Et andet synspunkt af interesse er, 
at den linje, der gar ud pa at genskabe konkurrencen ved at opheve afta- 
lerne, ma vere den administrativt simpleste og ikke kraver stadige og detail- 
lerede indgreb i virksomhedernes forhold. De nzringsdrivendes eget stand- 
punkt — f. eks. detailhandelens stilling til avanceregulering contra ophe- 
velse af bruttopriserne — ma afhenge af, om man foretrekker offentlig 
prisregulering fremfor priskonkurrence. 
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MEDDELELSER 


NATIONALOKONOMISK FORENINGS GENERALFORSAMLING 1953 


Mandag den 12. oktober 1953 afholdt foreningen sin Arlige generalforsamling. 
Til dirigent valgtes sparekassedirektor Jens Toftegaard. 

Formanden, professor, dr, polit. Carl Iversen aflagde beretning. Medlemstallet 
ult. 1952 var 950 mod 943 ved udgangen af 1951, og tidsskriftet havde ult. 1952 
1295 abonnenter mod 1269 4ret for. 


FOREDRAG I SZESONEN 1952/53: 


22/10 1952: Industrirddets formand, direktor H. Stevenius-Nielsen: Nogle be- 
tragtninger vedrorende industriens produktivitet. 

25/11 1952: Finansminister, professor Thorkil Kristensen: Statsbudgettet og dets 
problemer. 

12/12 1952: Professor, fil. dr. Erik Lundberg, Stockholm: Aktuella problem i 
svensk ekonomisk politik. 

15/1 1953: Cand. polit., fru Lis Groes: Er detailhandelen rationel — og for 
hvem? 

18/2 1953: Professor, dr. oecon. P. Nyboe Andersen: Pengepolitikens dilemma. 

18/3 1953: Lektor, cand. polit. Poul Winding: Mod friere valutaforhold? 


Den 26. februar 1953 afholdtes feellesmode med Socialpolitisk Forening og Dansk 
Sociologisk Selskab, hvor professor William F. Ogburn fra University of Chi- 
cago talte om »Technology and Society: Future Social Trends«. 

Ved International Economic Association’s radsmode og rundbordskonference 
i Santa Margherita Ligure i Italien i efterAret 1953 deltog fra dansk side for- 
manden og professor, dr. polit. Jorgen Pedersen, Aarhus. Rask-@rsted Fondet 
havde —- udover et tilskud til kontingentet i IEA — ydet tilskud til dekning af 
den del af rejseomkostningerne, der ikke betaltes af IEA, og den danske decl- 
tagelse i medet havde saledes ikke medfort udgifter for foreningen. 

Der var i fordret 1953 af Nationalokonomisk Forenings Fond tildelt en belon- 
ning pa 5.000 kr. til undervisningsassistent ved Kobenhavns Universitet, sekre- 
ter i Det statistiske Departement, cand. polit. Poul Milhoj for besvarelsen af en 
prisopgave, hvis tekst lod sAledes: »En undersggelse af lonudviklingen i Danmark 
siden 1914 og af det nuverende forhold mellem lonningerne pa forskellige ar- 
bejdsomrader.« 

Regnskabet for 1952, der var omdelt, viste en formuefremgang pa 2.725 kr. 
Kontingenter var indgdet med ca. 1.000 kr. mere i 1952 end i 1951, og tidsskriftets 
underskud var reduceret fra ca. 1.500 kr. til ca. 360 kr. 

Regnskabet for Nationalokonomisk Forenings Fond, der ligeledes var omdelt, 
viste en nedgang i Fondens formue med 3.400 kr. fra 78.065 kr. til 74.657 kr. 
Det skyldtes navnlig, at 3.000 kr. af bidragene til Axel Nielsen Mindeskriftet ind- 
gik allerede i 1951, medens udgifterne veesentligst var afholdt i 1952. 

Foreningens og fondens regnskaber var som i tidligere ar udarbejdet af 
Revisions- og Forvaltningsinstituttet og revideret af den valgte revisor, direktor 
Toftegaard, der intet havde fundet at bemerke. 

Af bestyrelsens medlemmer afgik efter tur fhv. handelsminister, direktor Aage 
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L. Rylter og neestformand i De samvirkende Fagforbund Einar Nielsen. Direktor 
Rytter genvalgtes, og i stedet for nestformand Einar Nielsen, der ifolge for- 
eningens love ikke kunne genvzelges, valgtes forbundsformand Niels Madsen. 

Til revisor genvalgtes direktor Toftegaard. 

Bestyrelsen bestar herefter af professor ved Kobenhavns Universitet, dr. polit. 
Carl Iversen (formand), minister for handel, industri og sefart, cand. polit., 
Lis Groes, kontorchef i Prisdirektoratet, cand. polit. $. Gammelgdrd Jacobsen, 
finansminister, cand. polit. Viggo Kampmann, formand for Snedkerforbundet 
Niels Madsen, direktor for Amagerbanken G. Marckman-Hansen og fhv. handels- 
minister, direktor for De forenede Bryggerier Aage L. Rytter. Underdirekteor i 
Sparekassen for Kjobenhavn og Omegn, cand. polit. Kjeld Christensen er sekre- 
ter i foreningen. 


PRISOPGAVER 


Nalionalokonomisk Forenings og Socialokonomisk Samfunds 
mindre prisopgaver. 


Der udszttes folgende 3 prisopgaver: 
1. Metoder til mAaling af produktivitet. 
2. Aftaler om ravarepriser som middel til at stabilisere den internationale 
handel. 
3. Under hvilke forudszetninger kan offentlig opsparing erstatte den 
private? 


Opgaverne kan besvares af statsvidenskabelige og forsikringsvidenskabelige 
kandidater, som ikke har veret kandidater i mere end 10 ar. 

Besvarelser kan belonnes med 500 kr., og den bedste belonnede besvarelse 
af hver af opgaverne offentliggores som artikel i Nationalokonomisk Tidsskrift 
mod szdvanligt forfatterhonorar. 

Besvarelserne ma hojst vere af omfang som 25 sider af tidsskriftets format 
og indsendes merket og med lukket navnekuvert til redaktionen inden 1. okto- 
ber 1954. 

Bedommelseskomiteen bestar af tidsskriftets redaktionsudvalg og redaktor. 
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D. H. Robertson: Utility and all that and 
other essays. George Allen & Unwin, London 
1952. 207 s. pris: 18 sh. 

Noglen til forstaelsen af denne bog skal 
seges i undertitlens »essays«. Forfatteren 


har lagt lige stor veegt pA form og indhold;. 


det er pa én gang kunst og videnskab, 
nogle vil nok mene mest det forste. 


Det er en rekke forelesninger og fore- 
drag, holdt ved forskellige lejligheder, der 
her presenteres. Bogen indledes med den 
dobbeltforelesning, som har givet den 
dens titel. 


Disse to forelesninger presenteres af 
forfatteren med ordene: these lectures are 
in the nature of an interim report by an 
idiot to his fellow-idiots, Det er diskus- 
sionen omkring utility, economic welfare 
ete., der rapporteres. 


Robertsons afhandling falder i to dele. 
I den fgrste behandles spergsmiélene om- 
kring, hvorvidt nytten kan konstateres nu- 
merisk, eller om vi mA ngjes med at kon- 
statere »storre end« og »mindre end«, om 
vi kan anlegge en cardinal eller mA nojes 
med en ordinal betragtningsmade. Det for- 
ste kender vi sA godt fra Bircks Grense- 
verdilere; det sidste er jo det, man nu i 
almindelighed mener at mAtte holde sig 
til, og som illustreres ved hele indiffe- 
renskurveteknikken. Robertson giver tyde- 
lig udtryk for, at han har lidt svert ved at 
se den store forskel mellem de to, og ven- 
ter en dag at se en slags tilbagevenden til 
den gamle utility-fremstilling. Som en 
slags konklusion skriver han: One must 
not assume that because a vegetarian has 
taken to meat-eating he will therefore 
ever go all the way back to cannibalism. 
But I like to play with the idea that in 
the fullness of time some at least of 
*new welfare economists’ who are now 
so careful to insert the world ’ordinal’ 
whenever they use the word ’utility’ will 
be found quietly dropping ii. .... Or will 


/-BOGANMELDELSER 


someone perhaps announce the facesaving 
discovery that all along the word ’ordinal’ 
has carried the connotation not only of 
being ordered in an orderly manner, i. e. 
with a divisible space between any two 
ordered points? 

Som et lille sidespring i denne hans fer- 
ste del er han inde pA tanken om, hvor- 
dan man egentlig ud fra den faktiske op- 
forsel skal kunne konstatere, at folk er 
indifferente. Vi berer os netop ikke ad 
som salig Buridans esel; stillet over for 
livets smegrrebredsseddel velger vi jo, og 
ingen kan bagefter konstatere, om vi satte 
x ved spegepglse, fordi vi virkelig place- 
rer det pA en hojere indifferenskurve end 
rullepglse, eller fordi vi var ligeglade med, 
hvad vi fik, men ikke med, at vi fik 
noget; og sA mAtte krydset jo sta ét sted. 

Hans andet hovedproblem er de inter- 
personelle sammenligninger. Ogsa her ger 
forf. sidespring; i et af dem harcelerer han 
over andres angst for normgivende ord 
som utility, happiness, welfare; selv giver 
han sig dernest til at kalde economic wel- 
fare for ecfare. 

I dette afsnit er det naturligvis forst og 
fremmest kompensationsidéen, der ma 
holde for. Som bekendt har man opbyg- 
get den teori, at hvor en foranstaltning 
far A til at blive bedre stillet end for, men 
B darligere, kan man sige, at A+B er 
blevet bedre stillet, hvis A ved at give B 
en kompensation kan opna, at A stadig er 
bedre stillet end for og B enten ligesdgodt 
eller bedre stillet. Her rejser sig det sporgs- 
mAl: gelder det ogsA, hvis kompensationen 
rent faktisk ikke bliver givet. Det gor det 
abenbart ikke; sA er det, at en og anden 
sperger, hvilken interesse dette i grunden 
har; og kompensationerne giver man ikke, 
salenge ingen ved, hvormeget hvem skal 
give til hvem; og selv om man vidste det, 
er der jo ikke nogen som helst grund til 
at tro, at man skulle ga igang med disse 
kompensationer. Politik har andre mal. 
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MA det vere anmelderen tilladt at hen- 
lede opmerksomheden pA et tredie spergs- 
mal. I almindelighed regner vi med, at 
kan vi forege A’s realindkomst og lade alle 
andres forblive uforandret, er den totale 
velferd forgget. Men er den nu ogsA det. 
Bag denne tanke ligger en udpreget indi- 
vidualistisk livsopfattelse. Men gelder det 
ogs&, hvis folks opfattelse af deres vel- 
feerd ikke blot er afhengig af dens abso- 
lutte stade, men ogsA af dens relative. Lad 
os tenke os, at vi kan konstatere, at en 
gruppe borgere, Y, fx. de hejere embeds- 
mends gruppe, har samme absolutte real- 
indkomst som for 50 Ar siden, men at i 
mellemtiden er de selvstendige nerings- 
drivendes og arbejdernes steget med maske 
mellem 50% og 100%. Kan man s&a pa- 
sta, at Y har samme ecfare som fer, hvis 
det afgerende for deres lykkefolelse er de- 
res relative placering, hvis de nu daglig 
misunder direktgren hans bil og grossere- 
ren hans udenlandsrejser, og de selv foler 
sig deklasserede og fattigere. 

Robertsons styrke er hans sunde fornuft 
og derfor er hans forelesninger verd at 
lese, selv om de nok ikke forer Marshalls 
frafaldne tilbage til the Cardinal Club. 

Men disse forelesninger skai ikke kun 
eller hovedsagelig leres af hensyn til deres 
videnskabelig indhold. De er ogsA kunst, 
festforelesninger spekkede med snusfor- 
nuft, forbavsende associationer og oveér- 
raskende perspektiver. Robertson kender 
sin Alice si godt som sin Marshall; og 
det vil ikke sige sA lidt. Sine steder kan 
han minde om Birck, som han var, nar 
han var bedst, og kan som Birck i oplagte 
passager heve sig op til en blanding af 
poesi og vidsyn med overraskende bille- 
der, fundet i den verden, der ligger uden 
for the economic mans horisont. Lad mig 
citere et stykke, ikke blot for at illustrere 
sproget, men ogsA for at understrege, at 
de behandlede speyrgsmAl vel kan siges at 
vere snurrepiberier for teoretikere, men 
ogsé at alt dette om velferd har at gore 
med det helt centrale i nationalekonomi, 
med vor begrensning over for politik og 
over for de andre videnskaber, der smyk- 
ker sig med at vere samfundets: 


But of course if we want to be states- 
men, at however humble a level, then 
in the end we must send for the pro- 
phet and the priest, or conjure them 
up out of our own insides. Then in 
our journey in search of right action 
we shall meet Justice on the road; 
but he will not always wear the same 
face. To give but one illustration, in 
one of his guises he may conspire 
with Immediate Ecfare to demand 
that the differentials between skilled 
and unskilled wages be reduced, and 
in another with Ultimate Ecfare to 
demand that they be preserved or 
even increased. We shall meet Char- 
ity, but she, too, will not always tell 
the same tale; sometimes she_ will 
plead urgently for a_ redistributive 
slide along one of Samuelson’s utilily- 
possibility curves; but sometimes, 
under her finer name of Love, she 
will be heard bidding us pay heed to 
the possible effects on character of 
life in the Superecfare State, where 
everything is to be had by everybody 
for nothing. We shall meet, too, a 
queer personage for whom I cannot 
find a name, bul who seems to be a 
poet rather than either an economist 
or a priest, and who will express to 
us his misgivings lest the colour of 
life and the richness and variety of 
human personality should not sur- 
vive too rigorous an assimilation of 
economic circumstance. And all the 
lime as we journey, we of this epoch 
seem doomed to hear, above the clatter 
of the fraternal duellings of the schol- 
arly Tweedledums and Tweedledees, 
the beating of the wings of the mon- 
strous crow of War, forcing us, in 
our statistical calculations and in our 
policies, to treat Power and Pre- 
paredness as if they were ecfare, 
though we know full well that they 
are not. 


Pa en made er det sert, at netop, i vor 
tid, parlaments-demokratismens, setter 
man max. ecfare i et hojsede. Skyldes 
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det et naivt forsog pA at give politikerne 
noget bedre at stile imod. Som _beskri- 
velse af det faktiske politiske mal duer det 
i alt fald ikke. Her vil fx. 41 parlaments- 
medlemmer onske storst mulig ecfare for 
landbrugere med over 10000 kr. grund- 
verdi, 14 for dem under denne grense, 74 
for lonarbejderne, o.s.v. Og intet sikrer, 
at ikke visse gruppers ecfare bliver helt 
overset, nar kompromisserne fodes. Malet 
maksimal total ecfare horer snarere hjem- 
me under et oplyst enevelde eller mAske 
ovre ostpa. —— 

Bogen indeholder 15 andre afhandlin- 
ger. Efter at have taget nogle stikprover 
blandt dem, kom jeg til det resultat, at 
det ville give mig storre — jeg havde 
ner skrevet ecfare, men det gar vist ikke; 
det mA vist hedde fare; eller hvorfor 
ikke glede Robertson og kalde det happi- 
ness eller — utility at lese det forste 
essay igen. De andre synes i vel hoj 
grad at vere pregede af den lejlighed, 
hvortil de er skrevet. Kjeld Philip. 


L. J. Zimmerman: The Propensity to Mono- 
polize. North-Holland Publishing Company. 
Amsterdam 1952. 98 s. Kr. 16,50. 

Der er mange fordele ved denne bog. 
For det ferste er den kort. For det andet 
er den let leselig. Og for det tredie inde- 
holder den en ide (og kun een). Denne 
ide meder man allerede pA bogens forste 
sider, og den gar kort og godt ud pA, 
at »tilbojeligheden til at monopolisere« 
(the propensity to monopolize) udeluk- 
kende afhenger af eftersporgsels- og ud- 
budselasticiteterne. Begrebet monopoli- 
seringstilbgjeligheden defineres simpelt- 


hen som — 2% saledes at den stiger, nar 
e 


ea ofteraparqnetestnstiotieten, falder og/ 
eller nar e,, udbudselasticiteten, stiger. 
En nermere forklaring af, hvad der egent- 
lig skal forstAs ved »the propensity to 
monopolize«, far man iovrigt ikke — det 
overlades til leseren at finde ud af. 
Medens man normalt gar ud fra mono- 
polgraden som noget givet, onsker Zim- 
merman altsA at forklare, hvorfor man 


for nogle varer fir udpreget monopol- 
agtige tilstande, medens andre varer er 
underkastet steerkt konkurrence. Den for- 
skellige grad af konkurrence mener han 
er en funktion udelukkende af de pagel- 
dende varers udbuds- og eftersporgsels- 
elasticiteter. Nar e, er stor, og e, er lille, 
er der stor sandsynlighed for, at man vil 
finde et sterkt konkurrencepreget mar- 
ked; er det omvendte tilfeldet, skulle 
man vere nesten sikker pA at finde mo- 
nopolagtige tilstande. At det mA vere sa- 
ledes begrunder Zimmerman med, at for 
varer med uelastisk eftersporgsel er ge- 
vinsten ved en monopolisering hej, og 
tilbojeligheden til at organisere markedet 
pA en monopolagtig mAade ma derfor vere 
stor. Og hvad e, angar, vil en stor ud- 
budselasticitet betyde, at sely sma _ pris- 
eendringer bevirker voldsomme_  produk- 
tionssvingninger, der er generende for 
producenterne, og som disse derfor vil 
soge at regulere gennem monopoldannel- 
ser af forskellig art, hvorimod denne 
trang ikke er til stede, hvis e, er lille. 
Disse ideer er maske ikke helt nye, idet 
man hos flere forfattere kan finde en 
lignende tankegang, men det er ferste 
gang, at den er sat op som en klar og 
veludformet teori. 

Denne centrale ide uddybes og forsva- 
res konsekvent bogen igennem, ligesom 
der ogsi forseges nogle — omend ret 
sparsomme — statistiske efterprovninger. 
Selvy om der hist og her er indflettet et 
par reservationer, tor man nok sige, at 
Zimmerman slar pA storetromme for sin 
nye ide. Man meerker tydeligt, at han selv 
tror p& den og er begejstret for den. 
Dette medforer naturligvis, at bogen far 
et sterkt preg af ensidighed -—— en en- 
sidighed, der er sA sterk, at den ikke und- 
gar at wgge til modsigelse. Men det er vel 
egentlig kun en fordel. Leseren_ tvinges 
til at tenke selv, fordi teorien er fort ud 
i dens yderste konsekvens. 

Personligt har jeg adskillige indven- 
dinger at gore. Kernen i disse er, at for- 
fatteren ikke definerer sine begreber 
skarpt nok; eller m&ske rettere, at han 
opfatter dem som mere klare og precise, 
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end de i virkeligheden er. PA grundlag af 
en rekke begreber, der i sig selv er vage 
og udflydende, opbygger han en klar og 
precis teori. Maske er ogsA det en fordel. 
Hans teori kommer derved klart og tyde- 
ligt frem, medens den ville drukne i re- 
servationer, hvis han var gaet forsigtigere 
frem. 

Zimmerman understreger selv, at efter- 
spergsels- og udbudselasticiteterne skal 
forstas for »the industry as a whole« og 
ikke for den enkelte virksomhed. Men alle 
vanskeligheder med hensyn til, hvordan 
man skal afgrense begrebet »en branche«, 
og hvad der egentlig skal forstas ved ela- 
sticiteten for en hel branche, gir han 
uden om. Han betoner, at hans begreber 
skal opfattes som korttidsstorrelser. Dette 
skaber klarhed pA _ efterspergselssiden, 
men giver vanskeligheder med hensyn til 
udbudet. Han forklarer nemlig selv_ e, 
derved, at flere firmaer kommer ind pa 
markedet, nar prisen bliver hojere, og 
omvendt at foretagender nedlegges ved 
lavere priser — men det ma da ngdven- 
digvis vere en langtidsbetragtning?! Skal 
e, opfattes som udbudselasticiteten i det 
korte lob, mA det gelde tilpasninger inden 
for de eksisterende bedrifter. For indu- 
striens vedkommende er det jo en ud- 
bredt teori, at grenseomkostningerne in- 
den for normalt produktionsomfang med 
tilnermelse er konstante, hvilket skulle 
give en uendelig stor elasticitet. Ganske 
vist gelder dette for den enkelte virk- 
somhed, men i hvert fald m& man for- 
vente en betydelig elasticitet for den pa- 
geldende branche som helhed. For land- 
bruget vil e, i det korte Isb vel ofte 
vere ner nul. Dette stemmer iovrigt med 
Zimmermans teori, idet der er en sterkere 
tendens i retning af monopol inden for 
industrien end for landbruget. 

I det hele taget er det ikke vanskeligt 
at finde eksempler, der understgtter Zim- 
mermans teori. Men man kan ogs& finde 
nogle, der gar imod. Jeg vil pA forhand 
formode, at efterspgrgselen for en vare 
som pennicilin er meget uelastisk, og at 
der er en vis elasticitet i udbudet. Dette 
skulle efter Zimmerman give monopol, 


men f.eks. i U.S.A. er der en sterk pris- 
konkurrence pa dette produkt. Noget lig- 
nende gelder for afmagringspiller, lebe- 
stifter og lignende varer; udbudselastici- 
teten er betydelig, medens prisen ikke 
spiller nogen afgegrende rolle. Om talrige 
af dagliglivets nedvendighedsvarer gzlder 
det, at eftersporgselen mA antages at 
vere ret uelastisk — alligevel er konkur- 
rencen netop for disse varer ofte bety- 
delig. 

Det er ikke vanskeligt at afgore, hvor- 
for man sagtens kan finde eksempler, der 
ikke stemmer. Det kan ikke vere rigtigt, 
at det er e, og eg alene, der er afgorende. 
Man kan vel ikke, som Zimmerman gor, 
ignorere antallet af slgere, graden af 
varedifferentiering, reklameindsats o.s. v. 
Disse faktorer spiller nu engang deres 
rolle — sammen med e, og e,. 

Det er ogsd lige lovlig handfast, nar 
forfatteren udtrykker sig sAledes, at de 
erhvervsdrivende »choose a certain market 
structure«, og at de kan »organize their 
markets«. Dette forudsetter 100% villig- 
hed til at indordne sig under helheden —- 
og en sadan forudsetning er ganske urea- 
listisk. Det er i hgjeste grad sandsynligt, 
at de amerikanske producenter af penni- 
cilin ville tjene stort pA at indg& en 
kartelaftale med hoje priser, men — selv 
om det havde veret lovligt — kan det 
vere fuldkommen umuligt at fA en sAdan 
aftale i stand, hvis ikke alle selgere ser 
ens pa problemet. 

At antallet af selgere er sA stort, at det 
af praktiske grunde kan vere udelukket 
at fA en aftale i stand, er intet sterre 
problem for Zimmerman. Ganske vist er 
det lettere for 5 stAlproducenter at slutte 
et kartel, end det er for 10.000 bomulds- 
dyrkere. »But in a democratic country 
these 10.000 cotton growers have — by 
voting (I am not even speaking about 
lobbying!) — the power to force the go- 
vernment to create by law a monopoly, 
for which the farmers individually would 
generally not have had the power«. Det 
er indrgmmet, at noget tilsvarende faktisk 
forekommer, ogsad herhjemme, men derfra 
og til at benegte, at antallet af selgere 
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spiller nogen rolle for monopoliserings- 
tilbojeligheden er vel alligevel et dristigt 
skridt. 

Dertil kommer, at selyv om man f. eks. 
i en industrigren bliver enige om at slutte 
et kartel med monopolagtige priser, kan 
dette vere ganske omsonst, hvis resultatet 
bliver en tilgang af nye underbydende 
fabrikker. Dannelsen af monopolet er 
umuligt, fordi udbudselasticiteten i det 
lange lob er stor! Zimmerman kan ikke 
nojes med sin korttidsanalyse. 

Trods disse aAbenlyse svagheder’ er 
mange af hans resultater absolut interes- 
sante. SAledes er der sikkert noget rigtigt 
i hans bemerkning om, at monopolgraden 
ma antages at vere storre i et rigt land 
end i et fattigt, simpelthen fordi e, er 
mindre. Ligeledes virker kombinationen 
af hans egen analyse med spindelvezvstil- 
feldet yderst realistisk. Hans forseg pa 
at overfogre teorien til makrosferen ved at 
anvende den pa opsparings-investerings- 
problemet er interessant, men knapt s&A 
overbevisende. 

I det hele taget er jeg overbevist om, 
at der er meget verdifuldt og relevant i 
Zimmermans analyse. Jeg tror, at han har 
faet fat i nogle forhold, der virkelig har 
deres betydning. Det er blot svert at 
falge ham, nar han udelader alt andet, 
og nar han far alt til at passe sammen 
med sin teori. Selyv om man ma& regne 
med, at kritikken vil gore det af med 
en del, bliver kernen sikkert staende til- 
bage. I hvert fald vil jeg gette pa, at 
Zimmermans teori vil blive inddraget i 
diskussionen i de kommende fr, og de 
rester, der matte blive tilbage efter den 
proces, bliver vel ogs& engang inkorpo- 
reret i den almindelige pristeori. 

Bjarke Fog. 


John Kenneth Galbraith: American Capita- 
lism. The Concept of Countervailing Power. 
Houghton Mifflin Company, Boston 1952, 
pp. 217. $ 3.00. 

Modern economic thought has suffered 
from a kind of schizophrenia. On the one 
hand, economists have been interested in 


the determination of prices, outputs, and 
employment under assumptions of compe- 
tition and individual or corporate maxi- 
mization of return. On the other hand, 
they have been interested in the phenome- 
non of great organized power blocs such 
at huge business corporations, trade asso- 
ciations, farm organizations, corporatives, 
and labor unions. But they have never 
successfully fitted the power blocs, with 
their combined economic and _ political 
power, into the basic economic theory of 
prices, outputs, and employment. An at- 
tempt of such as integration is Professor 
Galbraith’s great contribution. 

Galbraith demonstrates that the advan- 
ced stage of United States capitalism, as 
characterized by industries dominated by 
few large firms, is in fact as highly pro- 
ductive and socially responsible as pre- 
scribed by the theoretical rules laid down 
by Smith, Bentham, Ricardo, and other 
early proponents of laissez faire. His ques- 
tion is: How does it happen that an eco- 
nomy containing power blocs, administer- 
ed prices, monopoly, and public controls 
can be reasonably successful when all of 
these things are inconsistent with the 
traditional ideology of capitalism? He 
finds the answer in “countervailing pow- 
er.” He argues that power, whenever exer- 
cised resolutely, creates “an incentive to 
the organization of another position of 
power that neutralizes it» (page 119). For 
example, the power of employers gives rise 
to labor unions, the power of the buyers 
of farm products stimulates farm organi- 
zations, the power of monopolistic manu- 
facturers encourages mass buying by chain 
stores or cooperatives. Moreover, when no 
one group is able to achieve the power 
necessary to counter an oppressor, coa- 
litions are possible. 

The Scandinavian reader would be par- 
ticularly interested in Galbraith’s illu- 
stration of his newly rediscovered concept 
by the development of consumer coope- 
ration as the dominant instrument of 
countervailing power in comsumer’s goods 
market. Had the large retail buying cor- 
porations not established chain stores and 
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super markets, cooperatives might also have 
grown in the United States. As it hap- 
pened, “.... the chain stores pre-empted 
the gains of countervailing power first” 
(page 132). 

The theory of countervailing power 
could easily become the basis of a new 
theory of laissez faire. It could be con- 
strued to mean that governmental inter- 
vention is not only unnecessary but harm- 
ful and that, if individuals and groups are 
only left to their own devices, a balance 
of power will be achieved in which no 
one is able to exploit anyone else, and the 
economic conditions envisioned by the 
early advocates of laissez faire will be 
realized. 

Actually, the book permeates one with 
a feeling that here is somebody who has 
tried to “humanize” the impression of 
ruthless exploitation which the pure 
theory of monopolistic competition cre- 
ates in a reader. Professor Chamberlin 
and Mrs. Robinson are, in a sense, brought 
closer to the brass tacks-grass roots real- 
ity. “Thank God that this is the way 
American capitalism works” is the reliev- 
ing reaction. 

The relief is not complete, of course, 
because Galbraith recognises the counter- 
vailing power can be made effective only 
over long periods of time and that serious 
problems arising in the shorter run may 
call for governmental intervention. And 
even in the longer run, he has no blind 
faith in the automaticity of countervailing 
power. He explicitly states that it is one 
of the prime duties of government to fa- 
cilitate the attainment of “countervail- 
ence” by measures intended to weaken 
excessive power or to strengthen inade- 
quate power. 

Perhaps, the main shortcoming of Pro- 
fessor Galbraith’s treatment of his theory 
as a prescription for the future is that 
he gives inadequate attention to the fairly 
common tendency of power blocs to try 
to take over the government itself and 
thus to suppress countervailing power. 
This is essentially the nature of fascist 
and communist revolutions. The tenability 
of the theory of countervailing power 


rests, therefore, upon the maintenance of 
liberal democracy with strong guarantees 
of the rights to freedom of thought, speech, 
assembly, and organization, and with de- 
finite limits on the tactics and ruthless- 
ness with which any power bloc pursues 
its end. In the new laissez faire, there 
must be rules for competition among 
blocs just as in the old laissez faire there 
were rules for atomistic competition. 

Galbraith has made a profound contri- 
bution not only to economics but also to 
literature. He has again proved that eco- 
nomics can be presented briefly, witily, 
and without ponderous language or com- 
plex mathematical apparatus. This should 
serve to remind us that economics is a 
discipline with a distinguished literary 
tradition. 

Men like Adam Smith, John Stuart Mill, 
Alfred Marshall, and J. M. Keynes were 
influential economists not only because of 
their keen analytical insights but also 
because they knew how to write well. Un- 
fortunately, much of today’s science is put 
down in a criminally dry and _ boring 
jargon. It seems like the French maxim 
“if your language be jargon, your in- 
tellect, if not your whole character, will 
almost certainly correspond” contains 
more truth than many an economist would 
like to admit. 

Frank Meissner 
University of California. 


Otto Kraus: Der Kapitalzins im Kreuzfeuer. 
Plaum Verlag. Miinchen 1951. 148 s. Pris: 
DM 6,90. 

Forfatteren betragter pengemarkedet som en 
buffer, der beskytter kapitalmarkedet mod sted- 
vise finansieringsbehov fremkommet ved inve- 
steringsbolger, men som ikke kan holde kapital- 
markedet fri for enhver ligeveegtsforstyrrelse, og 
ganske serlig ikke kan vere bolgebryder mod 
konjunkturnedgange. Den funktion kreditfore- 
gelse udover pa pengemarkedet, nemlig ved 
forfinansiering, har efter forf. skabt en ganske 
overdreven tiltro til kreditudvidelse som middel 
i den gkonomiske politik og faet mange til at 
glemme, at greenserne for produktionsudvidelse 
settes af kapitalreserven ikke af kreditten. Forf. 
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udvikler sAvel de forhold, der setter kapital- 
reservens som kredittens grenser, og paviser 
deres manglende kongruens. Herved legger han 
sdvel teoretisk dygtighed som stor viden for 
dagen. Det er hans opfattelse, at erkendelse af 
at pengemarkedets finansieringsgreenser ikke 
har sine bestemmelsesgrunde i samfundspro- 
duktionens forhold, har forflygtiget forestillin- 
gerne om, hvor de samfundsokonomiske gren- 
ser ligger for kredittens udvidelse, og medfort 
en underkendelse af kapitalmarkedets forhold. 
Disse sidste mA dog efter forf. i det lange lob 
vere afgorende, hvis ikke samfundet pa det 
okonomiske omrdade skal gerade i tilstande, der 
vil blive folt som utalelige. Her tanker forf. pa 
de af ham udviklede folger af den ophevelse 
af kapitalrentens funktion som styremiddel for 
for investeringer, der formenes at ville indtrede 
ved en politisk bestemmelse af renten efter 
princippet kreditfinansiering uden h, t. om- 
fanget af opsparingen. 

Det vil formentlig ud fra ovenstdende referat 
kunne forstas, at den foreliggende afhandling 
kan betragtes som et indleg i en ekonomisk- 
politisk debat, som har bragt sporgsmalet, om 
investeringerne skal styres af rente og rentabili- 
tet, ind i den okonomiske meningsstrids kryds- 
ild — heraf bogens titel. Forf. stiller sig yderst 
positivt til dette gamle og nu atter aktuelle sporgs- 
mal. I det hele har han en sterk tiltro til mar- 
kedsprisers effektivitet som hjzelpemiddel i be- 
hoystilfredsstillelsens tjeneste, og bestemmer 
uden at blinke mal og midler i okonomisk 
politik ud fra opfattelsen af samfundet som en 
felleshusholdning. 

Anmelderen betragter det som et nogenlunde 
alm. erkendt forhold, at efterkrigstiden i Europa 
med dets delvis odelagte produktionsapparat, 
som onskes genopbygget uden at foroge de sam- 
tidig lobende inflationstendenser, har veret 
baggrund for, at okonomikken har indrom- 
met opsparing andre virkninger udover dem, der 
var iojnefaldende for Keynes under 1930’ernes 
depression med overkapacitet og deflation. Det 
matte vere mulig at behandle dette emne ganske 
lidenskabslost. Det har forfatteren imidlertid 
enten ikke villet eller kunnet. Tvertimod er 
omtalen af Keynes hard, lejlighedsvis nesten 
injurierende. Nar man har de anskuelser, for- 
fatteren har, jevnfor referatet i begyndelsen af 
denne anmeldelse, kan det forstds, at han kriti- 
serer Keynes for hans tro pA »pengenes almagt«, 


men nar han opfordrer fagforeningsfolket til at 
afvise den fra Keynes’ »giftkokken« stammende 
recept pa alm. kobekraftsforogelse, mA udtryk- 
kets heftighed dog formentlig tilskrives ikke den 
teoretiske uenighed om opsparing contra penge, 
men den dybtgaende politiske uenighed om den 
rette made at hjzlpe det bestiende samfunds 
funktioner pa, der treder sterkt frem mange 
steder i bogen. 
N. Lindberg. 


Bjarke Fog: Erhverv og samfund. Einar 
Harcks forlag, Kbhvn. 1950. 166 sider. Pris: 
9,50 kr. 

Bogen er skrevet som lerebog for de 
studerende ved handelshgjskolen i Kgo- 
benhavn, og som det oplyses i forordet, 
er den den forste lerebog i Danmark om 
kartel- og trustproblemerne. Det er et 
gledeligt tidens tegn, at man har fundet 
det onskeligt at indfgre en szrlig lere- 
bog i disse emner, og lige sd pdkrevet 
bogen er som lerebog, lige si nyttig vil 
den kunne vere for den interesserede of- 
fentlighed i kraft af den saglige og for- 
domsfrie behandling, den giver af pro- 
blemerne vedrgrende konkurrence og sam- 
arbejde i erhvervslivet. Sporgsmalene ved- 
rerende konkurrence og monopol har i 
alt for hej grad veret preget af abstrakte 
forestillinger; men der er lykkeligvis en 
stigende erkendelse af nedvendigheden pa 
dette omride af viden i mere konkret 
form om foreteelserne i det praktiske er- 
hvervsliv. Ud fra dette synspunkt er det 
en meget nyttig bog, der her foreligger. 

Forf. giver indledningsvis det program, 
at bogen skal dreje sig om det moderne 
erhvervslivs struktur, og preciserer det 
nermere derhen, at det er spergsmalet om 
konkurrence eller samarbejde i erhvervs- 
livet eller de indgreb, der fra forskellig 
side foretages i prisdannelsen, der er bo- 
gens emne. De monopolformer, der beror 
pa, at der er f& udbydere, eller pA andre 
forhold i markedsstrukturen, er derimod 
ikke beskrevet systematisk og berores kun 
mere i forbigiende. Det kan der forsAvidt 
intet indvendes imod, idet disse forhold 
i nogen grad kan forudsettes belyst i den 
almindelige pristeori. Nogle bemerknin- 
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indledningen kan imidlertid tydes 
sdledes, at forf. anser disse strukturelt be- 
tingede monopolformer for at vere af 
temmelig underordnet betydning i forhold 
til de organiserede indgreb i prisdannel- 
sen. I sA fald bliver bogens emne: konkur- 
rence eller samarbejde nogenlunde iden- 
tisk med problemstillingen: konkurrence 
eller monopol. Dette kan nzeppe have ve- 
ret forf.s alvorlige mening, og vurderin- 
gen er i hvert fald neppe rigtig. De grund- 
leggende strukturforhold m.h.t. virksom- 
hedernes storrelse, markedets udstrekning 


ger i 


o.s.v. udger de fundamentale betingelser 
for, om markedet i storre eller mindre 
grad far preg af konkurrence eller mo- 
nopol. Det er ikke undtagelsen, men en 
serdeles almindelig foreteelse, at der fore- 
kommer en kraftig monopolisering uden 
aftaler, medens omvendt mange aftaler 
ikke giver nogen synderlig sterk monopol- 
stilling, hvor strukturforholdene gor det 
vanskeligt at organisere et effektivt sam- 
arbejde. 

De indgreb i prisdannelsen, der er bo- 
gens emne, kan vere private eller offent- 
lige. De private indgreb til regulering af 
konkurrencen behandles i de to ferste 
af de fire dele, bogen er inddelt i. I del 
I omtales karteller, koncerner og andre 
ekonomiske sammenslutnin- 
ger, deres former, arsagerne til deres dan- 
enkeltmedlemmernes forhold til 
sammenslutningerne og disses forhold til 
konkurrenter, leverandgrer og aftagere. 
Fremstillingen er anskueliggjort ved tal- 
rige eksempler, som forf. meget prisvezr- 
digt har besirebt sig pA fortrinsvis at 
hente fra danske forhold. 

I del II gives en udforlig omtale af er- 
hvervsorganisationerne, hvilket deres store 
og tilsyneladende stigende indflydelse gor 
fuldt naturligt. Der er her tale om et del- 
vis uopdyrket felt, og forf. har gjort en 
stor indsats ved at samle en rekke oplys- 
ninger bl. a. ved interviews med forskellige 
brancheforeningsfolk. Sezrlig skal frem- 
heves redegorelsen for erhvervsorganisa- 
tionernes funktioner ved varetagelsen af 
medlemmernes 
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andre 
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brancher, overfor leverandorer og aftagere 
og overfor det offentlige. 

Omtalen i del III af de offentlige ind- 
greb har forf. noget kunstigt delt op i 
indgreb til beskyttelse af den frie kon- 
kurrence og indgreb, der indskrenker den 
frie konkurrence. Under det forste falder 
den almindelige monopolkontrol, der imid- 
lertid som bekendt ikke altid gar ud pa 
at beskytte den :vie konkurrence. Nogle af 
de herhen hgrende indgreb er omtalt i 
det neste afsnit, der i ovrigt indeholder 
en omtale af maksimalpriser og -avancer, 
minimalpriser, kriseordninger i 30-erne, 
U.S.A.s landbrugsstettelovgivning m.m. I 
del IV redegores for internationale kar- 
teller og koncerner, statsmagtens stilling 
til de internationale karteller og mulig- 
heden for international kontrol, herunder 
det sdkaldte I.T.0.-Charter. Endvidere om- 
tales internationale vareoverenskomster 
som hvedeaftalen o. lign. 

Det er, som det vil ses, et stort og bro- 
get udvalg af emner, forf. tager op til be- 
handling; men det er imponerende, hvad 
han nar at fA sagt om alle disse for- 
skellige sporgsmAl indenfor bogens_be- 
grensede rammer. Skal man bedgmme bo- 
gen som lerebog, kan man indvende, at 
den miaske ikke pA alle punkter har den 
fasthed i kompositionen og den klare sy- 
stematik, som man strengt taget kan for- 
lange af en lwrebog; men dette opvejes 
rigeligt af den livlige og inspirerende made, 
stoffet er behandlet p&. Da bogen skal 
bruges i den erhvervsgkonomiske under- 
visning, har forf. valgt at belyse proble- 
merne ud fra et erhvervsekonomisk syns- 
punkt. I forbindelse med omtalen af det 
offentliges stilling til monopolerne giver 
forf. imidlertid en udferlig redeggrelse for 
de samfundsgkonomiske betragtninger, der 
kan anlegges pA problemerne, og bogen er 
i det hele taget velegnet ogsA& for dem, 
der interesserer sig for disse emner som 
samfundsproblemer. Forf.s friske og le- 
vende, men samtidig objektive og saglige 
fremstilling af de pAgeldende spgergsmAél 
ber sikre bogen en stor leserkreds. 

P. Norgaard. 








